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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

“ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
NACIONAL E INTERNACIONAL EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador sitia a la cooperacion internacional como un
instrumento de politica exterior en el marco de las relaciones internacionales, como lo indica
el numeral 1 del articulo 416, donde se proclama la convivencia pacifica y la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la solidaridad;
ademas, el articulo 264 establece como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, el “gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias”.

En el afo 2010 el Coédigo Otrganico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que “la descentralizacion de la gestion del Estado, consiste en
la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnologicos, desde el gobierno
central hacia los gobiernos auténomos descentralizados”, y se establece que se debe
“gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”.

Por otro lado, el articulo 65 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que la cooperacion internacional debe articularse a la planificacion nacional y
territorial; es decir, la alineacion de la gestién al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

El Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion N° 0009-CNC-2011,
transfirio a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la competencia de gestionar la
cooperacion internacional para la obtencion de recursos no reembolsables y asistencia
técnica para el cumplimiento de sus competencias.

En este marco, la cooperacion internacional constituye un insttumento que responde a la
politica exterior de los paises y conttibuye al progreso mediante el intercambio de
conocimientos, recursos financieros no reembolsables y asistencia técnica; en consecuencia,
la gestion descentralizada de la competencia fortalece capacidades institucionales, potencia
el liderazgo y gobernabilidad local, ademas de promover el desarrollo endogeno del
territorio.

El Ecuador, como estado, acogid, en el aflo 2015, la resolucion A/RES/70/1 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, en la que se aprueba la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, lo que alienta a los diferentes niveles de gobierno a aportar al
cumplimiento de dichos objetivos; con la presente Ordenanza, aportamos a las alianzas
globales para el desatrollo sostenible (ODS 17).

Por lo expuesto, es mandatorio que la presente Ordenanza, sea implementada en el GAD
Municipalidad de Ambato como herramienta para la gestion de la cooperacion internacional
financiera no reembolsable y asistencia técnica, a fin de cumplir los objetivos institucionales.
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1, inciso primero
establece que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (...)"”;

Que, el articulo 61 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:.. 2. Participar
en los asuntos de interés publico”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagbnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.- La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria’;

Que, el numeral 4, del articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
sefiala que el sector publico comprende, “4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos™;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
intertertitorial, integracion y participacion ciudadana (...)";

Que, el articulo 264 ibidem, en su numeral 14 establece como una competencia
exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados: “Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias”;

Que, el articulo 416 ibidem establece que: “Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional, responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendirdn cuentas sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la
independencia e igualdad juridica de los estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la
solidaridad™;
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Que, el articulo 423 ibidem establece que: “La integracion, en especial con los paises de
Latinoamérica y el Caribe, seran un objetivo estratégico del Estado...”;

Que, el articulo 425 ibidem inciso final, prescribe que: “La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el ptincipio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autéonomos
descentralizados”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(en adelante COOTAD) en su articulo 3, indica que el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por lo
principios de: Unidad, Solidaridad, Coordinacién y Cotresponsabilidad, Subsidiariedad,
Complementariedad, Equidad Interterritorial, Participaciéon Ciudadana y la
Sustentabilidad del desarrollo;

Que, el articulo 5 inciso segundo define a la autonomia politica como: “...la capacidad
de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcién
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo
y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.”

Que, el articulo 6 del COOTAD reconoce la garantia de la autonomia; por lo cual,
ninguna funcién del Estado, ni autoridad extrafia podri interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el articulo 55 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas: ... n)
“Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”;

Que, en el articulo 131 del COOTAD, establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados podran gestionar la obtencién de recursos de la cooperacion
internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en
el marco de sus objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia...”;

Que, el articulo 15 inciso segundo del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Puablicas, determina que: “Los gobiernos autonomos descentralizados formularan y
¢jecutaran las politicas locales para la gestién del tetritorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.”;

Que, el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en su articulo 65 estipula:
“Se entiende por cooperacion internacional no reembolsable al mecanismo por el cual
la Republica del Ecuador otorga, recibe, transfiere o intercambia recursos, bienes,
servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o
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complementar las iniciativas nacionales para el logro de los objetivos de la
planificacién.- La cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes
externas de caricter publico y/o privado de entidades y organismos que realicen ese
tipo de actividades.”;

Que, el articulo 66 ibidem, determina que los principios de la coopetacion internacional
con la Republica del Ecuador son: “La soberania, independencia, igualdad jutidica de
los Estados, convivencia pacifica, autodeterminacién de los pueblos, asi como la
integracion, solidaridad, transparencia, equidad y el respeto a los derechos humanos”;

Que, el articulo 68 del mismo cuerpo legal, establece que: “La gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos auténomos descentralizados,
se orientaran por las politicas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial”;

Que, el articulo 69 ibidem seala: “La aprobacion de programas y proyectos de la
cooperacion internacional no reembolsable se realizara de acuerdo a los procedimientos
de priorizacion de los programas y proyectos de inversion publica, y se realizara por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con excepcion de aquellos que
reciban y ejecuten las universidades, escuelas politécnicas, gobiernos auténomos
descentralizados y la seguridad social. En estos casos, los programas y proyectos seran
aprobados por las mdximas autoridades de dichas entidades, dentro del marco de los
lineamientos de la politica nacional para la cooperacion internacional.- Las entidades del
sector publico, contempladas en el ambito del presente codigo, que ejecuten acciones,
programas y proyectos con recursos provenientes de la cooperacion internacional no
reembolsable, denen obligacion de registrarlos ante el otganismo técnico competente.-
El registro obligatorio, con fines de informacion, de acciones, progtamas y proyectos
de cooperacion internacional ejecutados por el sector publico, se efectuara ante el
organismo técnico competente. Este organismo sera responsable de realizar el
seguimiento y evaluaciéon de la cooperacion internacional no reembolsable y de
implementar el sistema de informacion correspondiente.- En el caso de cooperacion
internacional no financiera, el cooperante debera remitir informacién acorde a la
normativa nacional, al menos semestralmente, al organismo técnico competente;

Que, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, del 2 de marzo de 2005,
establece el compromiso a nivel internacional de aplicar 5 principios en el ejercicio de
la cooperacion internacional: Alineacién, armonizacion, apropiacion, gestion orientada
a resultados y responsabilidad mutua;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, con Resoluciéon No. 0009-CNC-2011,
expedida el 29 de septiembre de 2011, resolvié: “Transferir e implementar la
competencia de gestién de la cooperacién internacional para la obtencion de recursos
no reembolsables y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados...”;

Que, la competencia de gestion de la cooperacion internacional transferida a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, consiste en la captacion de
recursos provenientes de donaciones no reembolsables que no constituyen recursos
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fiscales, por lo que no procede el costeo de la competencia, conforme se desprende del
informe del Ministerio de Finanzas, constante en Oficio No. MF-DM-2011-1365, de
26 de septiembre de 2011, pudiendo, pot lo tanto, directamente transferirse la mismay;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; en concordancia con los articulos 7, 57, literal a) y 322 del Codigo Organico
de Otrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide la:

“ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
NACIONAL E INTERNACIONAL EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO”

TITULOI
Normas Generales

CAPITULO I
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1. Ambito.- El presente cuerpo legal se aplicara en la jurisdiccion del canton Ambato,
donde se incluyen las petsonas jutidicas cteadas pot acto normativo para la prestacion de
servicios publicos, entidades adscritas y otganismos de cooperacion nacional e
internacional.

Art. 2. Objeto.- Regular el ejercicio de la gestion de la cooperacion nacional e internacional
en el cantén Ambato, para el cumplimiento de sus competencias, mediante el
establecimiento de mecanismos y estrategias, a fin de garantizar la eficacia de la ayuda en el
territorio.

Art. 3. Competencia.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato es el organismo publico competente para regular y gestionar la cooperaciéon
nacional e internacional, con énfasis en la financiera no reembolsable y asistencia técnica en
el cantdn, articulada a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDyOT), a la
planificaciéon nacional y enmarcada en la politica exterior del Estado.

En caso de contradiccion, la jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 4. Principios.- Los principios que orientan la gestién de la competencia son: soberania,
independencia, igualdad juridica de los Estados, convivencia pacifica, autodeterminacion de
los pueblos, integracion,; y, articulacion entre los distintos niveles de gobierno.

Para el ¢jercicio de la competencia se obsetvara también los 5 principios internacionales de
la Declaracién de Paris, como ejes globales para una relacién eficaz y transparente entre
donantes y receptores:

1. Apropiacion: Ejercer un liderazgo efectivo sobre las politicas y estrategias de
desarrollo, y coordinar acciones para el desarrollo.
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2. Alineacion: Los paises donantes basaran sus ayudas en las estrategias de desarrollo, las
instituciones y los procedimientos de los paises receptores.

3. Armonizacién: Los paises donantes se coordinarian entre si, simplificaran sus
procedimientos y compartitan informacion para evitar la duplicacion y la
descoordinacion.

4. Enfoque en resultados: Los paises donantes y receptores enfocaran la cooperacion
en los propios resultados, que se mediran mediante marcos de evaluacion establecidos.

5. Responsabilidad mutua: Los paises donantes y los paises en vias de desarrollo se
comprometen a rendir cuentas mutuamente en torno a los resultados de la cooperacion
al desarrollo.

Adicionalmente, la gestion de cooperacion internacional debera enmarcarse en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en las declaraciones y agendas internacionales
de desarrollo, de las cuales el Ecuador es signatario.

TITULO II
Ejercicio de la Competencia

CAPITULO 1

CRITERIOS PARA LA GESTION DE LA COOPERACION NACIONAL E

INTERNACIONAL

Art. 5. Criterios para el ejercicio de la competencia de gestién de cooperacion
nacional e internacional.- La presente ordenanza se guiara por los siguientes criterios:

a)

b)

Complementariedad y corresponsabilidad: La cooperacion internacional debe
complementar los esfuerzos del Estado ecuatoriano enfocado hacia el desarrollo
local. Su aporte debe propender al mejoramiento de las condiciones de vida de la
ciudadania.

Articulacion territorial: E1 GAD Municipalidad de Ambato debe ejercer y coordinar
un liderazgo efectivo sobre las politicas y estrategias de desarrollo territorial con un
involucramiento de los diversos actores y en articulacion con los distintos niveles de
gobierno, a fin de lograr la eficacia de la ayuda.

Transparencia y efectividad: El ejercicio de la cooperacioén internacional en el
territorio procurara la efectividad de las acciones ejecutadas en tetritorio y estara
acompafiada de procesos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

Autosuficiencia y no condicionalidad: El GAD Municipalidad de Ambato
promoverd la cooperacién internacional como una herramienta que fortalezca
capacidades técnicas institucionales y propenda al desarrollo con equidad, a la
autosuficiencia econémica, ambiental y a la soberania social y cultural del territorio.

Especializacion y armonizacion: El GAD Municipalidad de Ambato evitara la
dispetsion de actores y la fragmentacion de la cooperacion, para encaminar las
. . . . . - -
estrategias territoriales hacia el camplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. U
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f) Vision estratégica: El ejercicio de la competencia de la cooperacién internacional
estara orientado a la sostenibilidad y continuidad de los procesos institucionales y
territoriales a mediano y largo plazo.

CAPITULO II
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Art. 6. Fortalecimiento Institucional para el ejercicio de la competencia.- E1 GAD
Municipalidad de Ambato, fortalecera a la unidad competente y se destinara un presupuesto
para el ejercicio de la competencia.

Art. 7. De las funciones.- La unidad correspondiente seri la encargada de la gestién de la
cooperacion nacional e internacional; y, transversalizard el ejercicio de la competencia en
sus ambitos de accion; para lo cual, definira el modelo de gestion de cooperaciéon nacional
e internacional, en el que la unidad articulara y coordinara con las dependencias municipales;
asi también, brindara asistencia técnica y acompafiamiento segun los requerimientos.

Sus funciones seran:

a) Elaborar el plan de demanda de cooperacién nacional e internacional territorial, con
el objetivo de organizar la gestion de la competencia hacia el cumplimiento del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente;

b) Apoyar en la definicion de politicas institucionales, ejes estratégicos y toma de
decisiones para fortalecer la gestion de cooperacion nacional e internacional.

c) Acompanar en el establecimiento de las prioridades territoriales, que estaran
contempladas en los programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial u otros instrumentos;

d) Buscar ofertas y convocatorias de cooperacion nacionales e internacionales;

e) Generar acercamiento directo con organismos de cooperacion nacional e
internacional de diversa naturaleza (bilaterales, multilaterales, ONG, descentralizados,
privados, entre otros);

f) Apoyar en la negociacién y formalizacion de instrumentos de cooperacion nacional e
internacional;

g) Establecer acuerdos y convenios de asistencia técnica y capacitacion para el
fortalecimiento institucional de la gestién de la competencia;

h) Apoyar y revisar la planificacion de proyectos a ser presentados en convocatorias de
fondos no reembolsables;

i) Coordinar el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion con otros niveles
de gobiernos, instituciones publicas, ONGs, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones educativas a nivel nacional e internacional;

j) Elaborar una planificacién estratégica y operativa pata la gestién de la cooperacion;
liderando y articulando con las diferentes dependencias del GAD Municipalidad de
Ambato, para asegurar el cumplimiento de sus competencias y acciones de &
cooperacion; o
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k) Realizar el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas de cooperacién
nacional e internacional en el marco de las condiciones establecidas entre el GAD
Municipalidad de Ambato y la entidad cooperante;

) Promover la sistematizaciéon de buenas pricticas de cooperaciéon nacional e
internacional realizadas en el Cantén;

m) Establecer y monitorear los convenios de hermanamiento para garantizar el
cumplimiento de sus objetivos;

n) Establecer estrategias de posicionamiento a nivel nacional e internacional con el fin
de fortalecer las relaciones de cooperacion; asi como fomentar el rol del GAD
Municipalidad de Ambato como oferente de cooperacion;

0) Identificar y organizar la oferta de cooperacién internacional existente en el tetritorio
y a nivel nacional;

Asi también, el GAD Municipalidad de Ambato tendra la potestad de ejecutar acciones en
coordinacién con el gobierno central, en el caso de recibir ayuda humanitaria y/o de
emergencia.

CAPITULO III
DE LAS FACULTADES

Art. 8. Facultades.- El GAD Municipalidad de Ambato dentro de su circunscripcion
territorial, y en el ambito de sus competencias tendra las siguientes facultades: de rectoria
local, planificacion, regulacion, control y gestion de la cooperacién nacional e
internacional, con énfasis en la no reembolsable y asistencia técnica.

Art. 9. Rectoria local.- E1 GAD Municipalidad de Ambato promovera la inclusion en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de lineamientos y politicas puiblicas locales
para la gestion de cooperacion, alineados a todos los ambitos del Plan.

Art. 10. Planificacion.- El proceso de planificacion de la cooperacién internacional, se
realizara sobre un diagndstico, que sera elaborado por la unidad competente y que permitira
identificar necesidades, capacidades y oportunidades de desarrollo en el Canton.

El diagnostico incluye la identificacion de actores, recursos y de programas o proyectos
ejecutados en el territorio, asi como la oferta de cooperacién nacional e internacional
existentes.

Art. 11. Regulacién.- Le cotresponde al GAD Municipalidad de Ambato en el ambito de
sus competencias y de su respectiva circunscripcion territorial; emitir la normativa local, e
incorporar, de manera transversal, dentro del Plan de Desarrollo y Otrdenamiento
Territorial, directrices para regular la gestion de la cooperacion, que implica la de
organismos de cooperacion nacionales e internacionales, privados y de la sociedad civil en
el territorio, a fin de asegurar la correspondencia con las demandas tetritoriales definidas y
priorizadas en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento tertitorial, en
observancia a la normativa y la politica nacional. &
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Art. 12. Control.- El GAD Municipalidad de Ambato a través de la unidad competente,
establecera los siguientes mecanismos de control para asegurar el cumplimiento de la
normativa local y nacional, ademas de la adecuada gestién de la competencia en el territorio:

a) Realizar el seguimiento de los programas y proyectos ejecutados con recursos de la
cooperacion, hasta su cierre y finalizacion.

b) Implementar y mantener un registro de los acuerdos, programas y proyectos ejecutados
con cooperacion en el sistema de informacién nacional. Sobre esta base se elaborara
un informe anual de gestion de cooperacion.

c¢) La gestion de cooperacion del GAD Municipalidad de Ambato y sus resultados
deberan ponerse a disposicion de la ciudadania, a través de los diferentes espacios y
productos de difusion desarrollados por el GAD Municipalidad de Ambato, asi como
en la rendicién anual de cuentas.

d) Desatrollar los tespectivos mecanismos de control en concordancia con los
instrumentos de regulacién expedidos por el ente rector nacional competente, para la
gestion de cooperacion internacional.

Art. 13. Gestion.- En el marco de la gestion de la cooperacién nacional e internacional, el
GAD Municipalidad de Ambato debera:

a) Negociar y suscribit convenios e instrumentos de cooperacion con organismos
nacionales e internacionales.

b) Promover la insercion del GAD Municipalidad de Ambato en redes de gobiernos
locales, de cooperacion descentralizada y de temas de interés municipal.

c) Ejecutar estrategias de internacionalizacion, a fin de fortalecer la posicion del GAD
Municipalidad de Ambato y el territorio en espacios locales e internacionales, con el
proposito de visibilizar la gestién municipal frente a la gestion de la competencia y
generar alianzas estratégicas que incidan en el desarrollo territorial.

d) Generar una oferta de cooperacién descentralizada para incidir en el intercambio de
conocimientos a nivel nacional e internacional.

e) Fomentar la asociatividad como modelo de gestién a través de la conformacion de
consorcios y mancomunidades, para la ejecucién de programas y/o proyectos, con el
fin de optimizar recursos.

f) Promover la cooperacién intermunicipal como mecanismo de intercambio de
experiencias para fortalecer el ejercicio de las competencias del GAD Municipalidad de
Ambato.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS Y DEL PRESUPUESTO

Art. 14. Del acceso a la cooperacién nacional e internacional.- Los programas y
proyectos a ser ejecutados mediante recursos de cooperacion, seran aprobados por la
maxima autoridad del GAD Municipalidad de Ambato, en concordancia con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la normativa correspondiente. ﬁ
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Art. 15. Administracion de recursos econdémicos.- Conforme a los convenios suscritos,
el GAD Municipalidad de Ambato, por intermedio de la Direccion Financiera o la entidad
cooperante, segun lo determinado en el respectivo convenio, sera la responsable de la
administracion y gestion de los recursos economicos que correspondan a la gestion de la
competencia.

Art. 16. Fuentes de Ingresos.- Son fuentes de ingreso para el ejercicio de la competencia:

a) Los recursos econémicos que provengan de los setrvicios de asesoria técnica que preste
el GAD Municipalidad de Ambato a otras instituciones;

b) Las asignaciones presupuestarias que efectie la Municipalidad u otras entidades
pﬁblicas para apoyar las actividades en la gestion de la competencia;

¢) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas, nacionales
y/o extranjeras;

d) Losingresos que se detiven de créditos reembolsables o no reembolsables;
e) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignen; vy,
f) Los recursos previstos en otras leyes y demas fuentes de financiamiento.

Art. 17. Del acervo de la competencia.- Constituyen patrimonio de la institucion los
equipos, vehiculos, bienes muebles e inmuebles, entre otros, adquiridos a través de la
gestion de cooperacion, asi como valores, asignaciones presupuestarias, transferencias y
donaciones provenientes de organismos publicos o privados nacionales e internacionales
adquiridos bajo el ejercicio de esta competencia.

TITULO 111
MODALIDADES DE COOPERACION Y HERMANAMIENTO

CAPITULO 1 ,
TIPOS DE COOPERACION

Art. 18. Tipos de Cooperacion.- En el marco de sus competencias, el GAD Municipalidad
de Ambato podri gestionar la cooperacién nacional e internacional, con énfasis en la
financiera no teembolsable y/o asistencia técnica, en las siguientes modalidades de
cooperacion:

a) Bilateral.- Mediante acuerdos especificos que se derivan de acuerdos o convenios
firmados entre Estados con el Ecuadort;

b) Multilateral.- Con un organismo de cooperacion multilateral. Una vez que éste haya
firmado un acuerdo o convenio con el estado ecuatoriano, los programas o proyectos
a efectuarse con el GAD Municipalidad de Ambato se implementarin a través de
convenios especificos;

c) Organizacion No Gubernamental.- Con ONG’s legalmente establecidas en el
FEcuador, las cuales deberan contar con el convenio basico de funcionamiento;

d) Privada.- Con actores privados bajo la suscripcién de un convenio con el GAD
Municipalidad de Ambato; y,
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e) Descentralizada.- Con un gobierno subnacional, nacional e internacional, a través de
la firma de un convenio especifico.

Art. 19. Convenios.- El GAD Municipalidad de Ambato podra celebrar convenios de
cooperacion nacional e internacional, dentro de sus competencias.

CAPITULO II
HERMANAMIENTOS

Art. 20. Hermanamiento.- El GAD Municipalidad de Ambato promovera el status de
hermanamiento con gobiernos auténomos descentralizados nacionales y de otros paises del
mundo en el marco de la cooperacion, con el fin de impulsar programas y proyectos de
cooperacion para el desarrollo integral del canton y el beneficio de sus habitantes, de modo
que, garantice el pleno ejercicio de sus derechos.

Art. 21. Convenio de Hermanamiento.- El GAD Municipalidad de Ambato celebrara
convenios de hermanamiento a fin de viabilizar procesos de planificacion y gestion,
orientados al fomento del desatrollo integral en el marco de sus competencias.

El convenio de hermanamiento se llevara a cabo de conformidad con su visién estratégica,
afinidad con otros tertitorios, necesidad de integracién e internacionalizacién, respeto a la
soberania y el beneficio reciproco en la prestaciéon de servicios publicos.

Los convenios de hermanamiento seran revisados periodicamente segun el tiempo
establecido en cada convenio, para evaluar el cumplimiento de objetivos. La unidad
competente evaluara su ejecucion y continuidad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El plan de demanda de cooperacion territorial se elaborara en el plazo de sesenta
dias, a partir de la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para cada
nuevo periodo de administracion.

Segunda.- Para la aplicacion de la presente Ordenanza, la unidad técnica competente podra
requerir el apoyo de estudiantes, mediante pasantias o practicas pre profesionales, que seran
coordinadas a través de la Direccién de Desarrollo Institucional y del Talento Humano.

Tercera.- La unidad técnica competente enviar anualmente al seno del Concejo Municipal
para su conocimiento un informe juridico, técnico y econémico sobre la gestion y resultados
obtenidos, hasta el 30 de noviembre.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Administracion Municipal a través de la Secretaria Técnica de Desarrollo
Estratégico, en el plazo de dos meses, una vez entrada en vigencia la presente normativa,
elaborara el diagnéstico indicado en el articulo 10 de la ptesente Ordenanza.

Segunda.- La Administracién Municipal en el plazo de dos meses, una vez entrada en
vigencia la presente normativa, elaborari el plan de demanda de cooperacién tetritorial, a
través de la Secretaria Técnica de Desarrollo Estratégico.
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Tercera.- La Administracién Municipal a través de Procuraduria Sindica, en el plazo de dos
meses, una vez aprobada la presente normativa, elaborara los modelos de Convenio marco
de Cooperacién y de Hermanamiento que sean necesatios.

DISPOSICION FINAL
Unica.- La presente Ordenanza entrari en vigencia a partir de su sanciég] promulgacién y
publicacié pagin i
ado en Ambato a los di

SORDENANZA PAR!/ :
COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO”, fue

CERTIFICO.- Que

discutida y aprobada por el Concejo Municipal de /Ambato, en sesiones otdinarias de los

A Médlina Urquizo
{cdjo Municipal (e)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y las copias de la
“ORDENANZA PARA LA REGUEACION LA COOPERACION
NACIONAL E INTERNACIQNZ : DBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO M é :

su sancién y promulgacion.
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ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.-
Ambato, 26 de noviembre de 2019

De conformidad con lo queestablece el articulo 3244eformado del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrg .v- én, e]ecutese i Pubhquese

Proveyo y firmo el decreto que antecedt
de Ambato, el veintiséis de noviembre d s mil dlec fluey e CERTIFICO

l'

Dra. Lluliapd Megh a tquizo \." .7
Secretaria de¥'Conggjo Yunicipal (e) b ;

La presente Ordenanza, fue publicada el veintmueve de noviembre de dos mil diecinueve a

través del dominio web dé Ia icipalida Ambato, www.ambato.gob.ec.-
CERTIFICO:
Py
/ ; );,/: » L’
unicipal (e) g
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-621-2019

Doctor
Javier Altamirano
Alcalde de Ambato
Ciudad
_ _ ] REF: Inf. 003-SC-CT-2019 W 30677
De mi consideracién: FECHA: 29 de noviembre de 2019

El Concejo Municipal de Ambato, en sesién ordinaria del martes 19 de noviembre de
2019, acogiendo el contenido del informe 003-SC-CT-2019 de la Comisién de Turismo y
Cooperacion Internacional, con el cual emite la siguiente conclusion y recomendacion
para consideracion del Concejo Municipal: “Aprobar en segundo y definitivo debate el
proyecto de “ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
NACIONAL E INTERNACIONAL EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO””; y considetando:

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Tertitorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente sefiala: “Decisiones legislativas.- Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros... El proyecto
de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias
distintos...”;

Que, mediante Resolucion de Concejo RC-503-2019, adoptada en sesion ordinaria del
20 de agosto de 2019, el Concejo Municipal resolvio: “Aprobar en primer debate el
proyecto de “Ordenanza para la regulacion de la cooperacion internacional no
reembolsable y asistencia técnica en el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato™; y, remitir a la Comisién de Turismo y Cooperacion
Internacional, para su conocimiento, analisis y respectivo informe previo a su
aprobacion en segundo debate.”; ‘

Que, mediante oficio SEPCyCS-19-1556, del 30 de septiembre de 2019, la Secretaria
Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Control Social, remite el informe de
socializaciéon del proyecto de Ordenanza para la regulacion de la cooperacion
internacional no reembolsable y asistencia técnica en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato”, en cuyas conclusiones expresa
textualmente lo siguiente: “9.1 La Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
Control Social ha cumplido con el proceso de Participacion Ciudadana de
conformidad con la normativa vigente que consta en el numeral 2.- Antecedentes
Legales de este Informe.- 9.2 Se puede concluir que los actores sociales participantes
mostraron satisfaccion con la normativa presentada, resaltando como observaciones
importantes que se nombre dentro del texto a la unidad correspondiente que se
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encargari del manejo y seguimiento de los convenios; de igual manera se realizan
recomendaciones al cuerpo normativo de la ordenanza, dentro de los principios setia
importante que se agregue el principio de participacion ciudadana, asi también en
disposicién de motivos porque con esto se puede articular a la academia y a la sociedad
civil que contempla esta ordenanza, finalmente como se sugiere que el alcance que
posee esta ordenanza se amplie no solamente a la cooperacion internacional; también
sugiere que dentro de la municipalidad exista la instancia administrativa que se
encargue de los convenios y su seguimiento asi como el cumplimiento efectivos de
los mismos.- 9.3 Se dio a conocer a los actores sociales la normativa propuesta por la
Comision de Tutismo y Cooperacion Internacional en la cual todos los asistentes se
mostraron satisfechos recalcando la importancia de establecer convenios de
cooperacién que beneficiaran al trabajo de la municipalidad, a su vez los asistentes
realizaron observaciones en forma a la ordenanza que seria bueno corregirlas antes de
su definitiva aprobacion.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).-
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

RESUELVE

Aprobar en segundo y definitivo debate “rc}enanza para la regulacion de la

Merno Auténomo Descentralizado

Municipalidad de Ambato”
Ao De 2
vl {’Z\ >
o il
o/
O
“‘
! a Urquizo
jo Municipal (e)
c.c: Financiero Procuraduria Sinds Archivo (Expediente) RC.

LLM/sc \
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-503-2019

Ingeniera

Salomé Marin Nuez

Presidente Comision de Turismo y
Cooperacion Internacional

Ciudad

REF: Inf, 002-8C-CT-2019 FW 30677
FECHA: 27 de agosto de 2019

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato, en sesién ordinaria del martes 20 de agosto de 2019,
acogiendo el contenido del oficio 002-SC-CT-2019, de la Comisién de Turismo v
Cooperacion Internacional, que recomienda al Concejo Municipal: “Aprobar en primer
debate el proyecto de “Ordenanza para la regulacién de la cooperacién internacional no
reembolsable y asistencia técnica en el gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato” y remitirlo a la Comisién de Turismo y Cooperacion
Internacional para su anilisis e informe™; en uso de sus atribuciones, contempladas en el
articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion se estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones™; “d).- Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; y considerando:

® Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarin ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segin
corresponda a cada nivel de gobierno, deberin referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresién
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos...”;

® Que, el articulo 20, literal b) de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo
Municipal de Ambato determina respecto del proceso para el trimite de proyectos
normativos: “b) Distribucién: Una vez que se reciba el proyecto en el Secretaria del
Concejo, el Secretario dispondra que se lo distribuya entre los concejalas o concejales
y se remita un ejemplar a la Administracion Municipal y a la Comisién cuyo
conocimiento le corresponda en razén de la materia”;
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® Que, mediante oficio SCM-19-255, la Sectetaria del Concejo Municipal, manifiesta
que vista la nota manusctrita del sefior Alcalde, “Concejo”, del 30 de julio de 2019,
constante en el informe 002-SC-CT-2019, de la Comisién de Turismo y Cooperacion
Internacional, remite a los miembros del Concejo Municipal para su conocimiento y
analisis el proyecto de “Ordenanza para la regulacion de la cooperacion internacional
no reembolsable y asistencia técnica en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato”, previo a su aprobacién en primer debate, de conformidad
a lo establecido en el articulo 20 literal b) de la Ordenanza de Funcionamiento de
Concejo Municipal de Ambato;

RESUELVE

Aprobar en primer debate el proyecto de “Ordenanza para la regulacion de la cooperacion
internacional no reembolsable y asistencia técnica en el gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato”; y, remitir a la Comisién de Turismo y
Cooperacién Internacional, para su conocimiento, analisis y respectivo informe previo a
su aprobacion en segundo debate.- Notifiquese.-

‘L n
r
ke .
\“‘t___.""’r

Adj. Expediente original con caracter devolutivo
¢. ¢. Procuraduria Sindica Planificacion Financiero Archivo Concejo

HM/sc
2019-08-26
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