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INTRODUCCION

El Plan de Uso y Gestion de Suelo! es el instrumento de planificacién y gestidn territorial que
forma parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Ambato -PDOT AMBATO 2050-
permite su articulacion con la norma urbanistica, con contenidos estandarizados y criterios
generales; y, a fravés de ellos el GAD Municipalidad de Ambato puede regular y gestionar el
uso, la ocupacién y transformacién del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo
territorial deseado del cantdn, garantizando la funcidén social y ambiental de la propiedad vy
de la ciudad en el gjercicio pleno de la ciudadania.

Tiene por objeto la ordenacién del territorio del cantén para lograr un desarrollo armédnico,
sustentable, sostenible a través de una mejor utilizacion de los recursos naturales, la
organizacién del espacio, la infraestructura y las actividades de sus habitantes en el medio
fisico, regularizando su impacto, ambiental y social, con la finalidad de mejorar la calidad de
vida.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo, determina la estructura urbano-rural del cantén; establece
los modelos de gestion del suelo vy financiacién para su desarrollo en funcién de lo establecido
en el PDOT AMBATO 2050 y fortalece sus vinculos e interdependencias; planifica el uso y
aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano vy rural, que
promueva el uso y aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo; hace cumplir
el régimen de derechos y deberes de la propiedad vy el reparto equitativo de cargas y
beneficios en el desarrollo urbano; establece los instrumentos de planeamiento urbanistico;
norma las decisiones sobre el uso y la ocupacién del suelo, asi como la prevencidén de nuevos
riesgos y la reducciéon de los existentes.

! Basado en la “Ordenanza de Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el Marco de la Emergencia de la
Pandemia COVID-19". AME.mayo.2020
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Ademds, establece las interdependencias, considerando los derechos de las personas a un
hdbitat seguro y saludable enmarcados en los principios de desarrollo y ordenamiento
territorial de equidad v justicia social, de participacion democrdtica, de corresponsabilidad,
respeto a las diferentes culturas, derecho a la ciudad, derecho a la naturaleza, garantia de
la soberania alimentaria, la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadania,
la gestidon del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climdatico, para que la planificacion
sea eficiente, racional y equilibrada del territorio y su recurso suelo.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo de Ambato, se conocerd por sus siglas “PUGS AMBATO 2033",
y serd el instrumento de planificacion con el que se manejard el uso y la gestion del suelo en
el cantén Ambato, tanto en el suelo urbano como en el rural.

Respecto al marco legal en el que se sustenta el PUGS AMBATO 2033 estd la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo -LOOTUGS-, que en su Art. 11.- Alcance del
componente de ordenamiento territorial, numeral 3 dispone: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion
del suelo. Ademdas, identificardn los riesgos naturales y antropicos de dmbito cantonal o
distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad
del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacidn.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este nivel de
gobierno racionalizardn las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

Con el objeto de resaltar lo orientativo del PDOT AMBATO 2050 para los sectores diferentes al
GAD Municipalidad de Ambato y lo vinculante y obligatorio del PUGS AMBATO 2033 para
todos los sectores, sin excepcidn de persona natural y juridica, es importante puntualizar lo
dispuesto en el Art. 15 de la misma LOOTUGS sobre la Naturaleza juridica de los instrumentos
de ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracion publica y son orientativos para los demds sectores, salvo los planes de uso y
gestion de suelo y sus planes complementarios, que serdn vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizacidn de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestién de suelo y a sus
planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y
penal de los servidores que participaron en su aprobacion.

Finalmente, el dmbito del presente estudio, en su primera fase lo enuncia el Art. 29.
“Componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo. - Establecido el componente
estructurante, los planes de uso y gestion deberdn determinar el uso y edificabilidad de
acuerdo a la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados
segun los requerimientos especificos.
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2 COMPONENTE URBANISTICO

2.1 VINCULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PDOT AMBATO
2050- CON EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO -PUGS AMBATO 2033-

Segun la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Sueno -LOOTUGS-, el
Plan de Uso y Gestidon de Suelo es complementario al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se basa especificamente en los objetivos de desarrollo y al modelo territorial
deseado.

2.1.1 Visidon Cantonal PDOT 2050

El cantén Ambato al 2050 crecerd de manera compacta dentro del limite urbano. Se
respetard la vocacion del suelo rural en términos de produccidn agropecuaria, conservacion
natural y aprovechamiento de recursos técnicamente manejados considerando el cambio
climdtico, logrando un equilibrio entre la naturaleza y el ser humano; reafirmard sus
manifestaciones interculturales, implementando espacios pUblicos, deportivos y culturales
inclusivos, que dinamicen la cohesidn social, desarrollando la produccidén agropecuaria,
artesanal, manufacturera, agroindustrial e industrial con un sistema de comercializacion
abierto a nivel nacional que universalice los servicios bdsicos; destino incluyente de calidad
pionero en el desarrollo del turismo sostenible a nivel rural y urbano. Con una estructura vial
completay jerarquizada, ampliando la cobertura de los sistemas de soporte y la conectividad
en beneficio de las actividades socioecondmicas, culturales y productivas de la comunidad,
fortaleciendo la Instifucionalidad, con un gobierno municipal abierto que efectivice vy
garantice la participaciéon ciudadana.

2.1.2 Objetivos Estratégicos del PDOT AMBATO 2050

Componente -eje- Biofisico

a) Consolidar al Cantén Ambato como un territorio con un manejo ambiental sostenible,
proteger, aprovechar y manejar los recursos naturales en una relacién de equilibrio
entre ser humano y naturaleza.

b) Preparar al cantén ante la eventual presentacion de desastres naturales y antrépicos
a través de acciones concertadas, coordinadas y participativas entre las instituciones
del sector publico, sociedad civil y ciudadania.

c) Conservar, proteger y restaurar dreas y recursos naturales, garantizando el manejo
sustentable de los mismos vy sus dreas de influencia para el desarrollo equilibrado del
cantén Ambato, considerando los efectos del cambio climdtico y el manejo
adecuado de riesgos naturales y antrépicos.

Componente -eje- Sociocultural

a) Afirmar la identidad del Cantén Ambato a partir del reconocimiento de la diversidad
como parte sustancial de la sociedad.

b) Mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de acciones de prevenciéon vy
ampliacion de la cobertura de servicios de infraestructura, equipamiento social,
sistemas de prevenciéon, proteccién y atencion integral, a los nifos y adolescentes,
mujeres, con enfoque de género, adultos mayores, personas con discapacidad,
personas que se encuentran en situacion de exclusibn econdmica, social, cultural y
politica considerando la diversidad pluricultural del canton.
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c)

Mantener y fortalecer al cantén Ambato como destino turistico nacional e
infernacional, especialmente orientado al turismo de convenciones, eventos, cultura
y naturaleza.

Componente -eje- Econémico

a)

b)
c)

d)

e)

Impulsar iniciativas de produccién sostenible de productos agropecuarios que
consideren la capacidad de regeneracion de la naturaleza para el mantenimiento
de la integridad y resiliencia de los ecosistemas.

Fomentar la capacitacién permanente, en todos los dmbitos, a los productores
agropecuarios.

Impulsar iniciativas de produccién agricola asociativas y comunitarias basadas en el
modelo de economia social y solidaria.

Promover la investigacion, innovacién, competitividad, mejoramiento y desarrollo
tecnoldgico industrial del cantén Ambato a través del trabajo conjunto entre
empresas y la academia.

Adoptar incentivos, asi como politicas fiscales y tributarias que estimulen, protejan y
potencien el desarrollo de la industria agroalimentaria, metalmecdnica, del cuero,

artesanal y turistica.

Componente -eje-Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad

a)

Promover y fomentar un desarrollo territorial sostenible y equilibrado a través de un
sistema policéntrico que permita proveer de servicios bdsicos de calidad, espacios
publicos, dreas verdes, equipamientos, vivienda con una éptima movilidad, transporte
publico y aplicacién de tecnologias que mejoren la calidad de vida de los habitantes
del cantén Ambato.

Mejorar en el cantén los equipamientos y servicios bdsicos de alcantarillado, agua
potable, luz eléctrica, telefonia e internet, para beneficio de todos sus habitantes,
como producto de una planificacién integral.

Garantizar el equilibrio del crecimiento urbano priorizando la densificacion
poblacional dentro del limite urbano y desincentivando la urbanizacién vy
fragmentacion del suelo rural.

Mejorar y optimizar la movilidad, conectividad y transporte en el cantén Ambato
como apoyo de las actividades productivas, sociales y ambientales

Aumentar la calidad de servicios vialidad urbana, senalizaciéon, control de trdnsito y
transporte terrestre dentro de la circunscripcidn cantonal para ofrecer un mejor
servicio a la comunidad.

Componente -eje- Politico Institucional y Participacion Ciudadana?

a)

b)

213

Fortalecer la institucionalidad vy la aplicacién de los instrumentos de planificacion,
gestién, monitoreo y evaluacién de las acciones en torno de los objetivos estratégicos
del Cantén Ambato.

Conseguir recursos externos para aplicacién del plan

Vision de la Ciuvdad de Ambato - PUGS 2033

Ambato, territorio integral e integrado entre lo rural y lo urbano: ciudad ecolégica,
responsable en el manejo técnico de sus recursos naturales, con biocorredores e
infraestructura verde y sin contaminacién; ciudad inclusiva y longdnima (resiliente), con una
ciudadania sana, saludable, educada, solidaria y emprendedora, que respeta la

2 [dem
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) 2 JCOMPONENTE URBANIiSTICO

interculturalidad y fortalece su patrimonio cultural tangible e intangible y, coadyuva la
seguridad y soberania alimentaria; ciudad competitiva, hiper centro productivo y comercial
abierto de la regién central del pais, que dinamiza la produccién agropecuaria, artesanal,
manufacturera, agroindustrial, industrial, con infraestructura  turistica  variada vy
contempordnea, con recursos turisticos y recreativos de primer orden, que promueve su
gastronomia; con un sistema comercial sélido y ordenado, con oportunidades igualitarias
para el fomento del tfrabajo y empleo; ciudad segura, mds humana y planificada y sostenible,
que recupera y amplia el espacio publico, con nuevos polos de desarrollo social, cultural,
académico y espacial urbano, con infraestructura, servicios bdsicos y equipamiento universal,
con un sistema vial jerarquizado que articula eficientemente las zonas urbanas y rurales; v,
privilegia un sistema seguro de transporte publico integrado (municipal); ciudad creativa y
con conectividad accesible, digitalizada, tecnolégica e interactiva; Ambato innovadora,
democrdtica y metropolitana que facilita el desarrollo armdnico de sus parroquias; con una
enfidad ilustre y transparente, con procesos administrativos actualizados, con funcionarios,
empleados y trabajadores capacitados y con vocacidn de servicio, con representantes
honestos, lideres, gestores y gestionadores del cambio; y, con efectiva participacion
ciudadana en la toma de decisiones, hacia un gobierno municipal abierto y pluralista que
posibilite la elevacién de la calidad de vida de la ciudadania -el Buen Vivir o Sumak Kawsay.
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2.2 CONTENIDOS DEL COMPONENTE URBANISTICO

Segun el Art. 27 de la LOOTUGS en el Componente Urbanistico del Plan de Uso y
Gestion de Suelo se formulan las regulaciones de uso y edificabilidad en funcién de la
clasificaciéon y subclasificacion del suelo, determinadas en el componente estructurante;
ademds, integra los diferentes instrumentos de gestién del suelo que permitird implementar
adecuadamente los aprovechamientos del suelo segun los objetivos planteados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2050.

El componente urbanistico del Plan de Uso y Gestidn del Suelo deberd contener al menos las
siguientes determinaciones (Planifica Ecuador, 2020):

a) Definicién de Poligonos de Intervencién Territorial (PIT);
b) Asignaciéon de tratamientos urbanisticos para los PIT;
c) Usos y ocupacion del suelo en los PIT;

d) Pardmetros de ocupacion del suelo para los PIT;

e) Estandares urbanisticos especificos previstos para la planeacién y actuacién urbanistica
del caso;

f) Cartografia correspondiente a los PIT generados, debidamente codificados de acuerdo
con los tratamientos, usos y pardmetros de ocupacion del suelo definidos;

g) ldentificacion y cuantificacién del suelo destinado a equipamientos, infraestructura, y
espacios publicos, en funcidn de las demandas existentes;

h) Determinacion de sistemas viales y complementarios;

i) Determinacién de sistemas de dreas verdes y espacio publico acorde al equipamiento y
sistemas de movilidad previstos;

j) Identificacion de sectores para generacion de vivienda de interés social en funcidon de la
demanda existente;

k) Identificacion de los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de
regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés social;

1) Identificacion de sectores para planes urbanisticos complementarios; vy,

m) Identificacién de sectores sujetos a la aplicacién de instrumentos de gestién del suelo.
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2.3 DELIMITACION DE LOS POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL DEL CANTON AMBATO

2.3.1 Poligonos de intervencién del suelo urbano de la cabecera cantonal.

Una vez establecida la subclasificacién del suelo urbano en consolidado, no consolidado y
de proteccion, se determinan unidades territoriales denominadas Poligonos de Intervencion
Territorial (en adelante PIT), cuya delimitacidén se ha realizado a partir de la informaciéon
disponible del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato; y de los
criterios sugeridos en el Art. 29 de la Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento
Bdsico de Aprobacidén y Proceso de Registro Formal de los Planes De Uso Y Gestidon De Suelo
y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos para la aprobacién del PUGS.

2.3.2 Ciriterios considerados en la delimitacion de los poligonos de intervencion territorial de
la cabecera cantonal.

Segun el Art. 41. de la LOOTUGS los Poligonos de Intervencién Territorial (PIT) se
identifican a partir de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfolégico, ambiental,
paisajistico, urbanistico, socioecondmico e histérico cultural, asi como de la capacidad de
soporte del territorio, 0 de grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio,
sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes. Es decir que no solo se
consideran las caracteristicas homogéneas actuales, sino, ademds, se suman las intenciones
de planificacién gue mantendrdn o moldeardn dichas caracteristicas, a través de los
tratamientos urbanisticos de conservacion, sostenimiento, renovacion, mejoramiento integral,
consolidacién o desarrollo.

Por lo tanto, estos PIT tienen implicitas las intenciones de configuraciéon morfoldgica y
social futuras. Fernando Pauta (2019) apunta que a pesar de que en la LOOTUGS no se detalla
la metodologia para la delimitacion de PIT, es necesario que en estas determinaciones se
integre también el modelo territorial objetivo, es decir la proyeccién futura de la ciudad:

“Estas unidades territoriales para ajustarse a la LOOTUGS y a las determinaciones que dispone para
el PUGS, asumirdn entonces la condicion de “poligonos de intervencion territorial”, que no siempre
—vale insisti—, serdn consecuencia de la orientacién que subyace en el Articulo 41 de la LOOTUGS.
(...) tales unidades constituyen sectores territoriales bdsicos en la fase de diagndstico y en la
secuencia de la toma de decisiones para su ordenacién, vale decir, en la construccién del modelo
territorial objetivo” (Pauta Calle, 2019):12

Siguiendo los criterios de la LOOTUGS y considerando lo sugerido por Fernando Pauta (2019)
se establecen tres categorias de criterios y sus correspondientes variables territoriales: (1)
geogrdficos y ambientales, (2) morfolégicos urbanos y (3) sociales (figura 1). Las variables
utilizadas para cada criterio estdn condicionadas a la informacidén existente facilitada por la
Municipalidad de Ambato.
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Figura 1 Esquema de criterios y sus variables considerados en la definicién de los poligonos de

intervencidn territorial de la cabecera cantonal.
Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS
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2.3.2.1 Criterios Geogrdficos y Ambientales

Estos criterios permiten conocer la capacidad de acogida que tiene el suelo previo a la
asignacion de las actividades permisibles, su consideracién es determinante para evitar
incompatibilidades como sobre ocupacién en zonas que por sus condiciones geogrdficas no
son las adecuadas. Las variables consideradas en esta categoria de criterios son la
topografia, pendientes superiores al 30%, hidrografia y sus mdargenes, el indice de Vegetacion
de Diferencia Normalizada (NDVI por sus siglas en inglés), nivel de riegos por movimientos de
masa y el nivel de amenaza de fallas geoldgicas (figura 2).

Topografia

Esta variable determina el nivel de conectividad existente en la ciudad de Ambato, ya que
actualmente existen 5 plataformas cuya falta de conectividad estd determinada por los
vacios? que deja el rio Ambato a su paso, ademds de los diferentes movimientos telUricos que
conformaron esta estructura geogrdfica particular. El POT 2020 reconoce estas diferentes
plataformas como dreas homogéneas generales, a partir de las cuales identifica piezas
urbanas. En el presente PUGS se mantfienen estas plataformas, incluyendo dos nuevas, la
primera compuesta por la zona sur de las parroquias urbanas de Pishilata, Celiano Monge y
Huachi Chico; y la segunda, a la zona baja correspondiente al rio Ambato, su cauce vy sus
mdargenes.

Pendientes superiores al 30%

Esta variable permite delimitar las zonas que no son aptas para la edificacién; sin embargo,
en Ambato existen algunos casos en los que amplias dreas con estas caracteristicas ya estdn
urbanizadas (Foto 1). Dependiendo del nivel de consolidacidon de los asentamientos se
definird el tipo de tratamiento y los aprovechamientos para cada caso. Esta variable de
pendientes condiciona fuertemente la definicidon de PIT especificos.

Foto 1: Av. Indoamérica

3 En referencia a las dificultades de conectividad fisica entre plataformas.
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indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI)

Es uno de los indices de vegetacidn utilizado para estimar la cantidad, calidad y desarrollo
de la vegetacién con base a la medicidn de la intensidad de la radiaciéon de bandas
del espectro electromagnético que la vegetacion refleja, para lo cual, se procesd una
imagen satelital Landsat 8 del 20 de marzo de 2020 a las 10h30. Es importante aclarar que un
NDVI por debagjo de 0,2 significa que no existe vegetacidn y corresponde a suelo
impermeabilizado, en cambio de 0,21 hasta 1 implica la existencia de vegetacion y conforme
el NDVI se acerca a 1 existird mds biomasa y mayor vigorosidad de la misma (figura 2).

Los resultados fortalecen la decisidn de identificar a los mérgenes del rio Ambato como PIT
independientes, ademds del extremo sur-oeste del limite urbano de la ciudad, en donde aun
hay vegetacion continla vinculada al cullivo de frutales. También se evidencia la
caracterizacion de un suelo poco consolidado en la parroquia urbana de Pishilata, ya que
muestra un patrén de varias manchas con un NDVI que varia entre 0,4 a 0,6 y que
corresponde al suelo aun vacante.

Nivel de riesgos por movimientos de masa y nivel de amenaza de fallas geoldgicas.

Estos dos criterios ayudan a identificar las zonas que no son aptas para la edificacion por su
alto nivel de riesgo, transforméndose en PIT de conservacién en aquellos casos en donde
dichas zonas no estdn aun edificadas; en cambio, en aquellas consolidadas o en proceso de
consolidacion estos criterios ayudan a limitar la intensidad de los usos y su aprovechamiento,
es decir de la permisividad de las actividades a desarrollarse y de la edificabilidad permifida.

Algunos ejemplos en donde predominan los criterios Geogrdficos y Ambientales para la
definicién de PIT, son los codificados como: P4-06-R30; RA-FA-01; CC-R-01; PQ-04; RA-01; P3-
14-R30 entre ofros.

y PENDIENTE
- 3 Pendiente mayor al 30%
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Figura 2 Criterios geomorfoldgicos y ambientales considerados en la definicidon de los poligonos de

intervencidn territorial de la cabecera cantonal.

Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS.
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2.3.2.2 Criterios Morfolégico Urbanos

Para Horacio Capel (2002) la morfologia urbana es el “reflejo de la cultura, la economia y las
funciones”. Para el autor la morfologia urbana incluye calles, manzanas, lotes y edificaciones,
todos estos componentes se ven condicionados por el uso, caracteristicas geogrdfica y otras
caracteristicas socioecondmicas (Capel, 2002). A través del andlisis combinado de estos
componentes de morfologia urbana se puede avizorar el nivel de densificacion, la tipologia
de las edificaciones, el coeficiente de ocupacion del suelo (en adelante CQOS), el suelo
vacante, el porcentaje de suelo privado versus publico, el tipo de relaciones entre el suelo
publico vy el privado, el nivel de consolidacién, las alturas y el uso de suelo.

Debido a que una ciudad se materializa en torno al tejido constituido, este criterio tiene
mucho peso en la determinacion de los poligonos de intervencién territorial, las variables
consideradas son el amanzanamiento y sistema vial, la estructura predial (rangos de tamanos
de lotes), lotes baldios, usos de suelo permitidos segin la ordenanza del POT 2020, densidad
de viviendas por hectdrea y el nivel de ocupacién. Cabe recalcar que todas estas variables
estdn interrelacionas y que deben ser miradas de manera conjunta para la toma de
decisiones.

Amanzanamiento y estructura vial

Esta variable permite diferenciar enfre una frama urbana regular o irregular, de modo que
permite conocer el nivel de accesibilidad y el potencial de movilidad al interior del tejido
urbano. Este criterio sumado a la morfologia predial podria dar paso a la identificacién de
necesidades de reestructuraciones parcelarias, el potencial de densificacion en altura o de
mediana altura (figura 3).

Lotes baldios y estructura predial por rangos de tamanos de lotes

Los lotes baldios permiten identificar la ubicacién del suelo vacante. Estos lotes sumados a la
estructura predial ayudan a determinar el potencial de densificacidon en altura o de mediana
altura, saber en dénde aun existen lotes amplios y vacantes que permitan una densificacion
media y alta con construcciones de 5 a 8 pisos. Ademds, el rango de tamanos de lotes es
clave en la decision del lote minimo en cada PIT, por ello, en las fichas que contienen la
normativa (Anexos 1y 3) se incluye la cuantificacion de tamanos de los lotes segin el catastro
actualizado en julio de 2020 (figura 3).
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Figura 3 Criterios morfoldgicos urbanos considerados en la definicién de los poligonos de
intervencion territorial de la cabecera cantonal.

Elaboracion: Equipo Consultor del PUGS
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Uso de suelo segun Ordenanza del POT 2020

La revisidon de los usos y aprovechamiento de suelo vigente es clave, porque nos da la pauta
sobre la gque se ha venido normando la edificabilidad, un cambio excesivamente brusco
puede fraer consecuencias en la reaccion de poblacion, la normativa actual representa un
conjunto de reglas que para ser cambiadas han de estar claros los criterios y las intenciones
de planificacion, dicho sea de paso, una planificacién que busca el bien comuin de los
ciudadanos.

Densidad de viviendas por hectérea

Esta variable es de extrema importancia ya que amplia la informacidn y ratifica la realidad
configurada con los anteriores criterios morfolégicos urbanos. La zonificacion por densidad
permite cuantificar las necesidades de equipamiento y otros sistemas publicos de soporte.
Ratificard en gran parte las condiciones morfoldgicas prediales, de ocupacién y edificatorias.
Permite ademds identificar las zonas no consolidadas que estdn aun en formacién (figura 4).

Nivel de ocupacién

Esta variable es compleja y decisiva, debido a que su cdiculo incluye el procesamiento previo
de varios datos normativos. Consiste en una comparacion entre el nivel de edificabilidad4
actual real y la edificabilidad permitida en ordenanza; es decir, se categoriza en funcién del
porcentaje de aprovechamiento de la permisividad edificatoria vigente mediante
ordenanza. El método usado es el sugerido por la Guia para la Elaboracidon de los Planes de
Uso y Gestion de Suelo elaborada por la Asociacién de Municipios del Ecuador (AME). Las
categorias resultantes son (AME, 2019):

e Formacién: Cuando se ha aprovechado apenas el 25% de la edificabilidad
permitida

e Conformacién: Cuando se ha aprovechado el 50% de la edificabilidad permitida

e Complementacién: Cuando se ha llegado al 75% de la edificabilidad permitida

e Consolidacién: Cuando se ha edificado el 100% de la edificabilidad permitida

e Sobreocupacién: Cuando se ha edificado sobre la edificabilidad permitida

4 La edificabilidad hace referencia al coeficiente de ocupacién de suelo COS y a la altura en
pisos
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Delimitaciéon del Centro Histérico segin el Areas de valor patrimonial segin la
Acuerdo Ministerial No. 211 (2005) Actudlizaciéon y Registro de Bienes Culturales
Patrimoniales del Cantén Ambato

Figura 4 Criterios morfolégicos urbanos considerados en la definicién de los poligonos de
intervencidn territorial de la cabecera cantonal.
Elaboracioén: Equipo Consultor del PUGS
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2.3.2.3 Criterios Sociales

Se consideran dos aspectos, las condiciones socioecondmicas distribuidas espacialmente, y
la valoracién histérico cultural a través del patrimonio tangible. Las variables utilizadas son el
nivel socioecondmico, el costo del suelo y las dreas de valor patrimonial.

Costo del suelo segun el avaliUo catastral

Esta variable también es compleja y determinante, debido a que su cdlculo incluye el
procesamiento previo de varios datos del predio, como el acceso a servicios bdsicos, acceso
a vialidad, los materiales de la construccidn, el uso de suelo vy la edificabilidad actual, entre
otros; por lo tanto, da informacién Util que permite conocer el nivel de facilidad de acceso a
nueva vivienda por parte de la poblacién. Se usaron los datos del avallo catastral
actualizado a la fecha de julio 2020.

Nivel socioecondmico

Se identifica la diferenciacién socioecondmica de la poblacién en la cabecera cantonal,
esta se mide por la estratificaciéon del nivel socioecondmico segin zonas censales con datos
de 2010, el INEC considera 5 niveles: bajo (D), medio bajo (C-), medio (C+), medio alto (B) y
alto (A). Contemplan é dimensiones para ello: las caracteristicas de la vivienda, el nivel de
educacién del jefe de hogar, la actividad econdmica del hogar, la posesidon de bienes, el
acceso a tecnologia y los hdbitos de consumo.

Areas de valor patrimonial

Para la definicion de los PIT del Centro Histérico se toman como base cuatro documentos: el
Acuerdo Ministerial No. 211 del 26 de Julio de 2005, la Actualizacién y Registro de Bienes
Culturales Patrimoniales del Cantén Ambato (2017), la Ordenanza para preservar, mantener
y difundir el patrimonio arquitectdnico cultural del cantén Ambato (2019) vy la Agenda del
Patrimonio Cultural del cantén Ambato (2020).

Debido a la importancia de esta variable y a la existencia de extensa informacion, se amplia
a continuacion algunos aspectos tedricos y metodoldgicos que sustentan la definicidon de los
PIT con valores patrimoniales.
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a. Acvuerdo Ministerial No. 211

Segun el Acuerdo Ministerial No. 211 del 26 de Julio de 2005 se declaran como bienes
pertenecientes al patfrimonio cultural del Estado a 186 edificaciones y bienes urbanos de la
ciudad de Ambato. Como drea de proteccidén a dichos inmuebles se define una zona
conformada por un poligono irregular comprendido entre las calles: Francisco Flor, Antonio
José de Sucre, Pasaje José Rodo, Pedro Fermin Cevallos, Mariano Castillo, Juan Benigno Vela,
Juan Ledn Mera, 12 de Noviembre, Luis A. Martinez, Joaquin Lalama, Vicente Rocafuerte,
Eugenio Espejo, Cuenca, Araujo, Pérez de Anda, Mariano Castillo, Quito, Guayaquil y Simén
Bolivar (figura 5).
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Figura 5 Delimitacién del Centro Histérico y otras Zonas de Proteccién Patrimonial del drea urbana.
Fuente: GAD de Ambato 2017

b. Actuadlizacién y Registro de Bienes Culturales Patrimoniales del Cantén Ambato

Este estudio de consultoria fue realizado entre 2017 a 2020 y desarrollado en base a la revisidon
de la documentacion oficial de patrimonio como:

e Fichas de registro emergente INPC. Fichas de patrimonio rural
Fichas de inventario INPC. Fichas de pafrimonio inmueble urbano Catastro
Patrimonial urbano y delimitaciéon del drea de proteccion.

e Catastro Patrimonial rural (registro)
e Ubicaciéon geo-referenciada de los bienes inmuebles
e Informacién SIPCE entregada por el INPC al GADM Ambato 2015
e Declaratorias de bienes pertenecientes al Patrimonio Nacional
e 5 .
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Acuerdo Ministerial No.211 del 26 de Julio del 2005,
Acuerdo Ministerial No.- 389
Acuerdo Ministerio de Educacién y Cultura No.4484
Acuerdo Ministerio de Educacién y Cultura No.5480
Acuerdo Ministerial No.-427
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Segun este trabajo de consultoria el patrimonio inmueble del cantdn se encuentra altamente
deteriorado, a pesar de las normativas existentes, la falta de gestion e inversion municipal
para recuperar e incentivar a sus propietarios deja al patrimonio desprotegido y a expensas
de alteraciones internas e inclusive derrocamientos. El Plan de Uso y Gestidén de Suelo es una
herramienta de planificacién que define, a través de los poligonos de intervenciéon, los
tratamientos de conservacion y/o regeneracién por valores culturales e histdoricos.

Zonas de conservacion de 1lero y 2do orden Poligonos de intervencion propuestos
segun la Actualizaciéon y Registro de Bienes
Culturales Patrimoniales del Cantén Ambato

Figura 6 Comparacién entre las zonas de conservacion de lery 2do orden y los poligonos de
intervencién propuestos.
Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

La Actualizacién y Registro de Bienes Culturales Patrimoniales del Cantén Ambato delimita
dos tipos de dreas, una de primer orden en donde se encuentra un nimero representativo de
inmuebles con tipologia definida que puede ser determinado como zona histérica, y otra de
segundo orden, con menos canfidad de inmuebles patrimoniales ubicados de forma dispersa
cuya proteccion evitard la pérdida de cardcter del centro histdrico y representa un espacio
de transicién con el resto del drea urbana consolidada (figuras 5y 6).

De primer orden:

e Area comprendida entre las riberas del rio Ambato, las calles Francisco Flor,
Pérez de Anda, Emigdio Benitez, Rocafuerte, Quito, Cuenca Juan
Montalvo, Lizardo Ruiz, Eugenio Espejo y Av. 12 de Noviembre. Esta zona
encierra el darea declarada como centro histérico en 2005, tal como se
puede ver en las figuras 5y é.

De segundo orden o drea de influencia:
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e Un drea al norte y ofra al sur que incluyen los siguientes puntos y ejes viales
representativos (figura 5):

Plaza Urbina

Piscina de la Yahuira

Calle 13 de abril

Pasaje Garcés

Barrio Obrero (Calle Vasconez)
Pasaje Enrique Rodd

Calle Urdaneta

O O O 0O 0 O O

c. Ordenanza para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico cultural
del cantén Ambato (28/06/2019)

Llevada a primer debate en agosto de 2017 y aprobada en segundo debate el 28 de junio
de 2019, esta Ordenanza sustituye a la Ordenanza de Conservacion del Patrimonio Cultural
para el Cantén Ambato de julio de 2001. En este nuevo documento normativo se incluyen los
conceptos y resultados de la Actualizacién y Registro de Bienes Culturales Patrimoniales del
Cantén Ambato. Entre los aspectos relevantes encontrados en esta Ordenanza para la
definicién de los PIT se apunta lo siguiente:

Para la delimitacion de dreas patrimoniales urbano arquitecténicas (GAD de Ambato, 2019):

- Iona de Primer Orden o Consolidada: Es aquella drea en donde se encuentran la
mayor cantidad de bienes inmuebles inventariados patrimoniales (se encuentran las
edificaciones mds representativas), asi como el trazado urbano primario. La ubicacion
de los mismos va formando y delimitando la zona o el drea patrimonial mds importante
de la ciudad o poblado. Esta zona corresponde a la identificada en la Actualizacion y
Registro de Bienes Culturales Patrimoniales del Cantén Ambato

- Zona de Proteccién o de influencia: Comprende un drea urbana que se ubica
alrededor del drea de la zona de Primer Orden y constituye una zona de transiciéon
entre la ciudad antigua y la nueva. Su trazado urbano presentard las caracteristicas
urbanas de transicién entre lo nuevo y lo antiguo (cambios en la forma y orientacion
de la trama urbana, cambios en las dimensiones de aceras y calzadas, asi como en
sus materiales constructivos). Aqui podemos encontrar también bienes inmuebles
patrimoniales, pero en menor nimero y densidad (muchas veces asilados), los mismos
qgue compartirdn el entorno urbano con construcciones actuales. Esta zona también
corresponde a la identificada en la Actualizacion y Registro de Bienes Culturales
Patrimoniales del Cantén Ambato
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Para la delimitacion de dreas patrimoniales arqueoldgicas y paleontoldégicas (GAD de
Ambato, 2019):

- Zona de Primer Orden o Consolidada: Equivale a la zona de ocupacion y/o yacimiento
paleontolégico, en un entorno definido con proteccidn integral y restriccion mdxima
contra cualquier tipo de actividad que afecte directa o indirectamente al sitio. En esta
zona la restriccion a las actividades humanas destructiva es total, impidiéndose
cualquier tipo de actividad que suponga la remocion del terreno y construcciones;
exceptuando actividades de investigacion, conservacion y/o restauracién. Se
identifican dreas de valor arqueoldgico exclusivamente en suelo rural.

- Iona de Segundo Orden, Proteccién o de Influencia: Equivale a la zona comprendida
por una franja de ancho variable inmediata a la zona de primer orden, donde interesa
preservar valores contextuales adyacentes a la zona central. En esta zona estardn
actividades que impliquen remocion de suelos o construccion de infraestructura. En
esta zona se podrdn realizar cierto tipo de actividades agricolas artesanales, que no
impliquen el uso de maquinaria. De igual manera, se podrdn realizar actividades de
desarrollo turistico que no impliquen la transformacidén del paisaje o remocidn de suelo.
También estaran permitidas investigaciones arqueoldgicas.

- Zona de Tercer Orden o de amortiguamiento: Equivale a la zona comprendida por una
franja de ancho variable inmediata a la zona de segundo orden, destinada a controlar
la expansidon urbana, la explotacion agricola, construccién de infraestructuras y/o
actividades extractivas, con el fin de cautelar los sitios arqueoldgicos y yacimientos
paleontoldgicos. En esta zona se prohiben actividades extractivas artesanales. Estardn
permitidas actividades agropecuarias, de reforestacion, explotacion turistica,
construccion de infraestructura artesanal y en armonia con el paisaje cultural y natural
del sitio arqueoldgico y yacimiento paleontolégico. Para cualquier obra, intervencion
humana, se deber presentar un proyecto con su correspondiente Estudio de Impacto
Arqueoldgico, segun le ley vigente. En esta zona también se permiten las
investigaciones arqueoldgicas.

Ademds de estos conceptos clave la Ordenanza en su Art. 21 establece que:

Para el suelo urbano y rural en el que se hayan delimitado dreas patrimoniales, el Plan
de Uso y Gestion del Suelo Cantonal o sus planes parciales incorporardn los usos
especificos, ocupacion, edificabilidad vy tratamiento; asi como las medidas
especificas de proteccion del patrimonio cultural, establecidos en la presente
Ordenanza. (p.15)

d. Agenda del Patrimonio Cultural del cantén Ambato

Paralelcmente a la elaboracién de la presente Actualizacién del PUGS se ha venido
desarrollando la Agenda del Patrimonio Cultural del cantén Ambato a través de una
consultoria con la Universidad de Cuenca. En este trabajo se identifica a nivel cantonal las
Areas Patrimoniales de Interés (API) de primero y segundo orden, en total se definen 12 dreas
que se subclasificacan en:
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¢ Paisaje Urbano Histérico aplicado a la ciudad de Ambato
e Paisajes Rururbanos aplicados a las cabeceras parroquiales de Ambatillo,
Atahualpa, Augusto Martinez, Constantino Ferndndez, Izamba, San Antonio
de Pasa, Pilahuin, San Bartolomé de Pinllo, Quisapincha y Santa Rosa.
e Paisaje Cultural correspondiente al drea arqueoldgica Chibuleo
Chagrahuaico - Pillagua.

Cabe apuntar que el Paisaje Urbano Histdrico consiste en “la zona urbana resultante de una
estratificacion histérica de valores y atributos culturales y naturales, lo que trasciende la
nocién de ‘“conjunto” o “centro histérico" para abarcar el contexto urbano general y su

entorno geogrdfico” (Universidad de Cuenca, 2020).

Para la definicion de las APl se consideran variables como la densidad de poblacion, el
patrimonio inmaterial, el patrimonio inmueble (valores excepcionales, arquitectdnicos y de
conjunto), el patrimonio material mueble, las zonas arqueoldgicas y el nUmero de proyectos
relacionados al patrimonio; por lo tanto, las APl se delinean encerrando las zonas que
concentren la mayor cantidad de informacién con respecto al componente cultural
patrimonial (Universidad de Cuenca, 2020). Estas APl son las dreas base consideradas para la

determinacion de los PIT rurales de valor patrimonial.

i @ #f UCUENCAEP
f o {—

AGENDA DEL PATRIMONIO
CULTURAL DEL CANTON AMBATO
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Figura 7. Delimitacién de Areas Patrimoniales de Interés de la Cabecera Cantonal de Ambato.
Fuente: Universidad de Cuenca, 2020

El resultado de las APl de primer y segundo orden se visualizan en la figura 7, evidenciando
conrelaciéon alos otros estudios relativos al patrimonio, que el drea de primer orden se amplia
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incluyendo Atocha vy parte del Plataforma 3. Con relacién ala APl de primer orden se detecta
un drea ampliamente extensa que incluye unidades morfoldgicas diversas y en donde no
existe mayor concentraciéon de las variables usadas para la definicion de las API.

Debido a la multiplicidad de variables que se estdn considerando para la definicién de los
PIT, se toman definitivamente las zonas reincidentes en los cuatro documentos citados; sin
embargo, los resultados de este estudio si se consideran en la definicidon de los Poligonos de
Intervencion Territorial de suelo urbano y rural en las parroquias rurales. Por otro lado, dicho
documento da pautas para la definicion del drea a considerar parte de un Plan Especial del
Centro Histérico de Ambato, tema que se abordard en los siguientes items.

Los poligonos de intervencién territorial para la cabecera cantonal propuestos se basan
principalmente en el actual Centro Histérico, declarado como tal en 2005, y en las dreas de
primer y segundo orden ubicados en la Plataforma 1. Ademds, se ajustan sus limites para
coincidir con los criterios geomorfolégicos y ambientales; por ejemplo, al norte, el corredor
ecolégico del rio Ambato compone en si mismo un solo poligono de intervenciéon. Al sur se
incluye la calle 13 de abril, pero con su conjunto arquitecténico homogéneo que conforma
la zona de transicion entre la plataforma uno y tres como se aprecia en la figura 8.

Figura 8. Poligonos de Intervencidn Territorial con valores
patrimoniales en el Centro Histdrico.
Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

Por lo tanto, resultado de estos estudios y ordenanzas sobre el patrimonio existente en el
cantén permite definir cuatro PIT con valores patrimoniales:

e P1-01: Incluye la delimitaciéon del Centro Histérico declarado en 2005 y
ademds considera la propuesta de drea de primer orden de la
Actualizacién y Registro de Bienes Culturales Patrimoniales del Cantdn
Ambato.

e P1-02: Corresponde a la zona de segundo orden o drea de influencia en
donde se encuentra la Plaza - Mercado Urbina.
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e P1-03: También corresponde a la zona de segundo orden o drea de
influencia comprendida entre la Av. Unidad Nacional, Av. Humberto
Albornoz, Av. 12 de noviembre y Juan Ledn Mera.

e P1-12-R30: Contiene la calle 13 de abril y su entorno arquitecténico.

e P2-07: Centro urbano de Atocha

2.3.3 Definicion de los poligonos de intervencién territorial de la cabecera cantonal.

Luego del cruce de todos los criterios se obfiene un resulfado de 100 poligonos de
intervencion territorial cuya nomenclatura se relaciona con la subclasificacion del suelo
urbano y las plataformas de planeamiento, por ejemplo, en la plataforma 1 el cédigo P1-12-
R30 se entiende del siguiente modo: Pl corresponde al nimero de plataforma, 12
corresponde al nimero del poligono y R30 significa que gran parte de su superficie tiene
pendientes superiores al 30%, tal cual se aprecia la tabla 1 y mapa 1. Finalmente cabe
recordar que los PIT no necesariamente siguen los limites politico-administrativos de las
parroquias urbanas de la cabecera cantonal, tal como lo senala el Art. 17 de la LOOTUGS.

Mapa 1
Poligonos de Intervencidn de la cabecera cantonal segun plataformas urbanas
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Elaboracioén: Equipo Consultor del PUGS

Debido a la gran extensién y heterogeneidad de la actual plataforma tres, esta se subdivide
para crear una nueva, la plataforma seis, que se caracteriza por un nivel de ocupacién en
estado de formacién, es decir por debajo del 25% de edificabilidad permitida en la
actualidad, ésta coincide en la zona sur de la ciudad correspondiente en su mayoria a la
parroquia de Pishilata. En la tabla 1 se detalla la superficie en hectdreas de cada PIT segun la
plataforma en la que se ubica.

Tabla 1
Poligonos de intervencién consolidados y no consolidados de la cabecera cantonal segin plataformas

Plataforma 1 Plataforma 2 Plataforma 3 Plataforma 4 Plataforma 5 Plataforma 6
Cédigo (Ha) Cédigo (Ha) Cédigo (Ha) Cédigo (Ha) Cédigo  (Ha) Cédigo (Ha)
CC-R-01 102,67 P2-01 91,94 P3-01 19.50  P4-01-R30 8,23 P5-01 53,01 P6-01 31,46

P1-01 49,08 P2-02 17,24 P3-02 71,60 P4-02 28,02 P5-02 35,58 P6-02 76,22
P1-02 10,29 P2-03 22,29 P3-03 30,42 P4-03-R30 9.36 P6-03 44,42
P1-03 4539  P2-04-R30 1974 P3-04 28,28 P4-04 33,37 P6-04 58,95
P1-04 21,89 P2-05 7.4 P3-05 36,66 P4-05 18,01 P6-05 228,05
P1-05 27,30 P2-06 9,38 P3-06 18,50 P4-06 61,37 P6-06 200,56
P1-06 13,34 P2-07 14,16 P3-07 13,03 P4-07 16,33 P6-07 53,34
P1-07 14,59  P2-08-R30 3,38 P3-08 43,97 P4-08 17.69 P6-08 139.85
P1-08 9,78 P2-09-R30 2,03 P3-09 68,81 P4-09-R30 0,95 P6-09 123,65
P1-09 17,01 P2-10 2,50 P3-10 52,49 P6-10 110,96
P1-10 12,72 P2-11 3.44 P3-11 36,81 Pé-11 228,29
P1-11 10,72 PQ-01 9,35 P3-12 84,60 P6-12 88,33

P1-12-R30 13,42 PQ-02 34,01 P3-13 18,07 P6-13 80,61
P1-13-R30 24,75 PQ-03 21,97  P3-14-R30 8.09 Pé6-14 117,32
P1-14 35,08 P3-15 35,00 P6-15 101,55

P1-15 17.30 P3-16 23,97 Pé-16 15,51
P3-17 34,77 P6-17-R30 16,54

P3-18 39,65 P6-18-R30 27,77

P3-19 58,87 P6é-19-H 16,88

P3-20 73,42 P6-20 48,03

P3-21 125,95 PQ-04 16,09

P3-22 37,92 PQ-05 2,36

CC-R-01 102,58 PQ-06 8,08

PQ-07 5,88

Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

Constituye la plataforma 1 (P1) el drea delimitada por el trazado vial y amanzanamiento
existente que integra longitudinalmente a los sectores de Miraflores, Centro Histérico e
Ingahurco, que corresponden a las parroquias urbanas de La Matriz, San Francisco y La
Merced. Todos los PIT de esta plataforma se subclasifican como consolidados (mapa 2) y tiene
una superficie de 322,67 hectdreas.

La plataforma 2 (P2) corresponde al drea ubicada entre la ribera occidental del Rio Ambato,
las estribaciones bajas y laderas de la cordillera de Tusald, San Bartolomé de Pinllo e Inapisi,
que se extienden longitudinalmente formando una estrecha franja de baja pendiente desde
Ficoa hasta el puente curvo de la Av. Indoamérica. La mayoria de los PIT de esta plataforma
se subclasifican como consolidados, sin embargo, existen algunos no consolidados ubicados
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en zonas de riesgos con pendientes superiores del 30% cerca del limite urbano. Tiene una
superficie de 258,56 hectdreas

La plataforma 3 (P3) corresponde a la altiplanicie sur oriental mds alta de la ciudad, que se
extiende a partir del talud de la plataforma 1 hacia Huachi Chico, al sur comprende hasta la
calle Gaspar de Villarroel, baja por la Av. Manuela Sdenz, continUa por la Av. Cervantes hasta
la Av. Machdangara, Julio César Canar, Av. Los Afis y Av. el Condor hasta la Av. Galo Vela. La
mayoria de los PIT de esta plataforma se subclasifican como consolidados, sin embargo, un
tercio se catalogan como no consolidados y se ubican hacia la zona sur de la plataforma.
Tiene una superficie total de 1063,04 hectdreas.

La plataforma 4 (P4) comprende la ocupacion en torno a los corredores urbanos, como el de
la carretera Panamericana Norte vy las vias de interconexidn con las parroquias de lzamba,
Martinez y Atahualpa, promueven el proceso de conurbacidén con estas dos parroquias
rurales citadas y los sectores de las laderas de San Luis y la Victoria, los Tres Juanes y la
Concepcién. Todos los PIT de esta plataforma se subclasifican como no consolidados (mapa
2) y su drea es de 193,34 hectdreas.

La plataforma 5 (P5) se encuentra conformada por los sectores de la Peninsula y Catiglata
Baja, plataforma donde se identifican dos niveles diferentes; no presentan caracteristicas
urbanas definidas por lo que es necesario complementar y aperturar el frazado vial. Todos los
PIT de esta plataforma se subclasifican como no consolidados y el drea es de 88,58 hectdreas.

La plataforma 6 (Pé) se encuentra conformada por la continuacion de la parte inferior de la
plataforma 3. Al norte limita desde la calle Gaspar de Villarroel, baja por la Av. Manuela
Séenz, continla por la Av. Cervantes hasta la Av. Machdngara, Julio César Canar, Av. Los
Atis, Av. el Condor hasta la Av. Galo Vela, continla por el Paso Lateral, con el drea de
proteccién de Pishilata; al este el limite de la Urbanizacion Techo Propio; al sur la quebrada
Terremoto, Av. Luis Anibal Granja (limite urbano) hasta la Av. Atahualpa; vy, al oeste, la Av.
Antonio Clavijo, limite con la parroquia rural de Santa Rosa y la Av. Manuela Séenz.

Esta plataforma no presenta caracteristicas urbanas definidas por lo que es necesario
complementar y aperturar el trazado vial de manera pricritaria. Se conservardn dreas
destinadas a la recuperaciéon y proteccién de elementos naturales, pues una parte de este
sector se encuentra como suelo vacante con mayores posibilidades de expansion residencial
y densificacion. Todos los PIT de esta plataforma se subclasifican como no consolidados y el
drea de esta plataforma es de 1840,83 hectdreas

La plataforma Rio Ambato (RA) se encuentra conformada por el cauce y mdrgenes del rio
Ambato comprendido dentro del limite urbano, es la plataforma baja que separa las
plataformas 3 y é de las plataformas 1, 2, 4 y 5. Se conservardn dreas dirigidas a la
recuperacion y proteccién de elementos naturales, pues una parte de este sector sufre el
deteriorado por la explotacion de las minas de material pétreo, los Tres Juanes y la
Concepcién. El drea de esta plataforma es de 1091,35 hectdreas.
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Mapa 2
Poligonos de Intervencién de la cabecera cantonal por plataformas segun la subclasificacién del suelo urbano
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Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

El suelo urbano de proteccién estd conformado por las riberas de la red hidrica, el cerro
Casigana vy las zonas de altas pendientes superiores al 30%, la gran mayoria del suelo de
proteccidén estd constituido por los mdrgenes del rio Ambato, que se amplian en la zona este
de la ciudad a las faldas de la Peninsula, debido a las fuertes pendientes con relacidon a las
plataformas 3 y 6. Estos mdargenes de proteccién son heterogéneos por su relacién con las
dreas urbanas a lo largo de su cauce, es por ello que se determinan 6 tipos de poligonos: (1)
dreas que corresponden a la ribera del rio Ambato que aln se mantiene protegido y tienen
un vinculo directo con la ciudad con un alto potencial recreativo y ecolégico ya que
corresponde al Parque del Suelo y al Paseo Ecoldgico, éstas se codifican como RA-R que
significa Rio Ambato Recreacién; por ofro lado, (2) se codifican como RA-FA, que significa Rio
Ambato Forestal y/o Agricola, a aquellas dreas de los mdrgenes del rio con altas pendientes
y con escaso vinculo y accesibilidad desde el drea urbana consolidada; (3) dentro de los PIT
RA-FA existen dreas afectadas por la explotacion de dridos y pétreos, por lo cual, se
identifican ofros PIT denominados RA-REC que significa Rio Ambato Recuperacion; (4) los
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mdrgenes de las quebradas afluentes del rio Ambato que se codifican como PQ y que
significa Proteccidon de Quebradas; (5) los PIT R-30 de la plataforma 6 que corresponden a
zonas con pendientes superiores al 30% y que carecen de edificaciones; (6) dos dreas de
importante extension con valor ecolégico como el humedal de Picaihua codificado como
P6-19-H, y el Cerro Casigana codificado como CC-R-01 (Mapa 3).

Mapa 3

Poligonos de intervencién territorial del suelo urbano de proteccién
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Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS
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Finalmente, se identifican zonas de borde del rio Ambato que han sido edificadas y que
muchas veces estdn en pendientes superiores al 30% o que han invadido dreas con categoria
de proteccion segun la actual ordenanza, éstos se codifican como RA-U que significa Rio
Ambato Urbanizado, se propone el sostenimiento de estos PIT con baja densidad y baja
altura, pero con la posibilidad de adquirir los pocos terrenos vacantes para evitar el cierre
total y la pérdida de contacto entre las plataformas 1y 2 con el rio Ambato. En el mapa 3y
tabla 2 se aprecian sus ubicaciones y codificacién.
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Un aspecto importante a aclarar es la existencia de varias quebradas embauladas a lo largo
de su paso por la ciudad, tal es el caso de la quebrada Quillalli, Jarupana y Yuragashpa,
ubicadas en el PIT P2-01 y cuyo detalle se observa en la figura 9, en la plataforma é en cambio
estdn las Quebradas Seca y Terremoto. Debido a que estos cuerpos de agua han sido
entubados y por ende carecen de mdrgenes de proteccidén, no se identifican como
poligonos de intervencién; sin embargo, en cada ficha de normativa se evidencia en el mapa
su existencia, y en algunos casos, ese paso define una baja edificabilidad, ya que existen
varios ejemplos de asentamientos diferenciales en viviendas ubicadas sobre las quebradas
embauladas, tal es el caso de la Quebrada Seca o Quillalli.
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Figura 9. Quebradas Quillalli, Jarupana y Yuragashpa actualmente embauladas en su paso por la
ciudad
Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

Tabla 2
Poligonos de intervencién de proteccion de la cabecera cantonal
Rio Ambf:’to Rio Ambato Forestal y/o Agricola Rio Amba!e
Recreacion Recuperacion
Cédigo Area (Ha) Cédigo Area (Ha) Cédigo Area (Ha)
RA-R-01 44,51 RA-FA-01 437,64 RA-REC 10,21
RA-R-02 93,28 RA-FA-02 194,69
Proteccién de Proteccidn por riesgos pendientes Zonas de valor
Quebradas superiores al 30% ecolégico
Cédigo Area (Ha) Cédigo Area (Ha) Cédigo Area (Ha)
PQ-01 9.35 P2-08-R30 3.38 CC-R-01 102,58
PQ-02 34,01 P2-09-R30 2,03 P6-19-H 16.88
PQ-03 21,97 P6-17-R30 16,58
PQ-04 16,09 P6-18-R30 27,77
PQ-05 2,36
PQ-06 8.08
PQ-07 5,88

Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

Adicionalmente a los criterios morfoldgicos y sociales antes descritos la definiciéon de los
poligonos también responde a intenciones de planificacién especificas, cada poligono
deberd ser entendido como una unidad funcional que responda al modelo de ciudad,
entendido como el escenario deseado de ciudad, donde sea posible atender a las
demandas o necesidades tanto urbanas como territoriales.
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2.3.4 Descripcion detallada de cada poligono de intervencion

En el Anexo 2: Fichas de caracterizacion de los Poligonos de Intervenciéon de la cabecera
cantonal, se realiza una descripcidén de las caracteristicas actuales de cada poligono de
intervencion territorial, en donde se incluye la capacidad de carga, dotacién de servicios
bdsicos, movilidad, conectividad y caracteristicas ambientales y paisqjisticas. Para la
identificacion de estos aspectos se realizaron salidas de campo y se procesd informacién
cartogrdfica oficial.

2.3.5 Definicion de los Poligonos de intervenciéon del suelo urbano de las cabeceras
parroquiales.

Se utiliza la misma metodologia usada en la cabecera cantonal y se establecen tres
categorias de criterios con sus correspondientes variables territoriales resumidos en la figura 1:
(1) geogrdficos y ambientales, (2) morfoldgicos urbanos y (3) sociales. Metodologia basada
en la informaciéon cartografica oficial y en consideracion de lo establecido en el Art. 29 de la
Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento Bdsico de Aprobacién y Proceso de
Registro Formal de los Planes De Uso Y Gestion De Suelo vy, los Planes Urbanisticos
Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales 'y
Metropolitanos para la aprobacién del PUGS.

La codificacion para cada uno de los PIT de las cabeceras parroquiales inicia con tres letras
mayusculas correspondientes a las iniciales de los nombres propios de cada una de las
parroquias rurales, tal como se detalla a continuacion:

e Ambatillo: AMB e Izamba: IZA ¢ Quisapincha: QUI

e Atahualpa: ATA e Juan Benigno Vela: JBV e San Fernando: SAF

e Augusto Martinez: AUM e Montalvo: MON e San Bartolomé de Pinllo: SPI
e Constantino Ferndndez: CFE e Pasa: PAS ¢ Santa Rosa: SRO

¢ Cunchibamba: CUN e Picaihua: PIC e Totoras: TOT

¢ Huachi Grande: HUG e  Pilahuin: PIL e Unamuncho: UNA

La codificacién continda con el nUmero del poligono y en caso de ser de proteccién incluird
la final la letra “P" mayUscula que permitird diferenciarlas del resto de PIT. Debido a la
relevancia que toma la delimitacién de Areas Patrimoniales de Interés (API) en algunas de las
cabeceras parroquiales, se anade al final de la codificacion las siglas PPO (Patrimonial de
Primer Orden) si se encuentra delimitada por un drea de primer orden vy las siglas PSO
(Patrimonial de Segundo Orden) para poligonos en dreas de segundo orden.

Existen casos especiales en donde un PIT de proteccion producto del curso de quebradas
divide a otro PIT en dos y/o tres subpoligonos, en estos casos se especifica en la codificacién
con las siglas N, S, E, O para que pueda identificarse con Norte, Sur, Este u Oeste, tal como se
visualiza en la siguiente imagen con los poligonos HUG-07-N y HUG-07-S.
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Figura 10 Ejemplo de PIT divididos por poligonos de
proteccién. Caso Huachi Grande.
Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

2.3.5.1 Ciriterios Geogrdficos y Ambientales

Estos criterios permiten conocer la capacidad de acogida que tiene el suelo previo a la
asignacién de las actividades permisibles. Las variables consideradas en esta categoria de
criterios son la topografia, pendientes superiores al 30%, mdargenes de proteccion de las
fuentes hidricas, nivel de riegos por movimientos de masa y el nivel de amenaza de fallas
geolbgicas.

Topografia

La mayor parte de las cabeceras parroquiales estdn emplazadas en terrenos con variacion
en el relieve, generalmente su casco central mayormente consolidado se desarrolla en
superficies relativamente planas y/o con ligeras inclinaciones, mientras que sus periferias estdn
afectadas por superficies con mayor pendiente; en cualquier caso, las zonas con pendientes
superiores al 30% no son predominantes.

Pendientes superiores al 30%

El caso que mds resalta es el de San Bartolomé de Pinllo, ya que en los sectores sur y norte del
limite urbano tiene superficies considerables de suelo con pendientes mayores al 30%; no
obstante, a estas zonas en particular, se les delimitard con un PIT de proteccidn y se le asigna
un tratamiento de conservacion, dependiendo de su estado actual y su nivel de
consolidacién.
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Nivel de riesgos por movimientos de masa y nivel de amenaza de fallas geoldgicas.

Las cabeceras parroquiales con zonas de niveles de riesgo alto y muy alto son Ambatillo,
Atahualpa, Huachi Grande, Izamba, Pinllo, Pilahuin y Santa Rosa. En cuanto a superficie
afectada por fallas geoldgicas, existen dreas con menores dimensiones en las cabeceras
parroquiales de Pinllo, Picaihua y Huachi Grande. Los PIT afectados directamente por estas
fallas son: HUG-02, HUG-05, HUG-06, HUG-07, PIC 01, PIC 02, PIC 03, SPI-01-PPO, SPI-02-PSO, SPI-
03-PSO y SPI-09-SPO.

2.3.5.2 Criterios Morfolégico Urbanos

Las variables consideradas para las cabeceras son el amanzanamiento y sistema vial, la
estructura predial (rangos de tamanos de lotes), lotes baldios, usos de suelo permitidos segun
la ordenanza del POT 2020, densidad de viviendas por hectdrea y el nivel de ocupacién.
Cabe recalcar que todas estas variables estdn interrelacionadas y que deben ser miradas de
manera conjunta para la toma de dediciones.

Amanzanamiento y estructura vial

De manera general las cabeceras parroquiales de Ambatillo, Unamuncho, Juan Benigno
Vela, y en menor medida, Pilahuin y San Fernando, presentan una estructura de manzanas
bastante regular en la totalidad del drea urbana, con una red vial claramente definida; esta
caracteristica se debe en gran parte a su reducido tamano. No sucede o mismo en las demds
cabeceras parroquiales, en donde dejando de lado su centro urbano (lugar que
generalmente tiene una trama urbana regular), en el resto del suelo urbano la frama adn es
iregular y desordenada, con una red vial poco definida que demuestra su estado inicial de
desarrollo y en donde es necesario priorizar y ejecutar los planes viales; ejemplos claros de
esto son las cabeceras parroquiales de Atahualpa o Izamba.

Lotes baldios y estructura predial por rangos de tamanos de lotes

Hay un promedio de lotes baldios por cabecera parroquial que cubren el 37% de su superficie.
En este sentido existen cabeceras como Augusto Martinez y Pasa que no superan el 18% de
la superficie con lotes vacantes, y, por ofro lado, casos como Constantito Ferndndez, Huachi
Grande, Izamba, Quisapincha y Santa Rosa donde los lotes vacantes alcanzan mds del 50%
del territorio. En cuanto a tamano de lotes, la predominancia de predios mayores a 1000 m?
es claramente visible, no obstante, en los centros urbanos de las cabeceras parroquiales se
pueden observar ciertas zonas que concentran lotes pequenos de hasta 150 m2. Como es
comun en este tipo de asentamientos, los predios con mayor tamaio estdn en la periferia.
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Usos de suelo segun Ordenanza POT 2020

Para el caso de las cabeceras parroquiales existen determinaciones vigentes de uso vy
ocupacién del suelo, donde el uso general predominante es el dedicado a la vivienda con
usos zonales y locales. Una de las principales problemdticas de la actual ordenanza es la
asignacién de aprovechamientos de manera general para todas las parroguias, tanto en
suelo urbano como en suelo rural. En este sentido, el presente PUGS lleva a cabo un andlisis
mds profundo con el afdn de asignar el aprovechamiento acorde a la realidad de cada
zona.

Densidad de viviendas por hectérea

En ese senfido, debe senalarse que las bajas densidades poblacionales, y por tanto de
vivienda, estdn presente en todas las cabeceras parroquiales de Ambato, densidades que
no sobrepasan los 60 hab/ha. No obstante, vale la pena recalcar el caso especial de fres
cabeceras parroquiales que al 2020 en las zonas centrales, alcanzan densidades medias que
sobrepasan los 120 hab/ha, estas son Atahualpa, Izamba y Santa Rosa; dicha realidad se
debe principalmente a su condicidén de asentamientos contiguos a la cabecera cantonal, vy,
por tanto, se establecen como las dreas de recepcidn del crecimiento poblacional y de
expansion de la ciudad. Las proyecciones al ano 2033 indican que se alcanzardn densidades
altas en varios sectores de estas cabeceras parroquiales.

Nivel de ocupacion

Es comun encontrar en las cabeceras parroquiales unas centralidades urbanas con dreas en
conformacion y rodeada por zonas en formaciéon; con menor frecuencia se encuentran
algunas manzanas con un nivel de ocupacion en complementacién como las cabeceras
parroquiales de Atahualpa, Augusto Martinez y Cunchibamba donde encontramos varias
manzanas con nivel de ocupacion de conformacién y complementaciéon. Por otro lado,
tenemos a Ambatillo y Constantino Ferndndez donde existen apenas algunas manzanas en
complementacién y conformacion, mientras el territorio restante estd en nivel de formacién.

2.3.5.3 Criterios Sociales

En este apartado se consideran dos aspectos fundamentalmente, las condiciones
socioecondmicas (costo de suelo) y la valoracion histérico cultural (dreas de valor
patrimonial).

Costo del suelo segun el avalio catastral

El rango mds comun es de un costo menor a $ 10.00 por metro cuadrado, especialmente en
las zonas periféricas de los limites urbanos. En las centralidades el precio sube a un promedio
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de $ 50.00 por metro cuadrado y algunos sectores de Atahualpa, Santa Rosa, Izamba y Pinllo
superan este valor. Esta tendencia ocasiona que el crecimiento siga siendo horizontal y hacia
las zonas rurales mds alejadas, donde el costo es menor, esto es corroborado al identificar a
las cabeceras de la conurbacién de la ciudad de Ambato como las de mayor costo.

Areas de valor patrimonial

Para aplicar este criterio a las cabeceras parroquiales se utiliza el Ultimo estudio de patrimonio,
la Agenda del Patrimonio Cultural del cantén Ambato, trabajo en el que se identifican a nivel
cantonal las Areas Patrimoniales de Interés (API) de primero y segundo orden, en total se
definen 12 dreas, de las cuales destacan las siguientes parroquias rurales:

e Como Paisajes Rururbanos estdn las cabeceras parroquiales de Ambatillo,
Atahualpa, Augusto Martinez, Constantino Ferndndez, Izamba, San Antonio
de Pasa, Pilahuin, San Bartolomé de Pinllo, Quisapincha y Santa Rosa.

e Como Paisaje Cultural estd drea arqueoldgica Chibuleo - Chagrahuaico —
Pillagua.

En los siguientes mapas podemos observar como en las cabeceras parroquiales de Pinllo,
lzamba, Augusto Martinez y Quisapincha, la delimitacion de dreas protegidas de primer orden
corresponde casi en su totalidad a la definicién de algunos de los PIT, especialmente los
ubicados en el centro de los poblados.

Mapa 4
Correspondencia de poligonos de intervencién con zonas de proteccion patrimonial

Augusto Martinez
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Elaboracioén: Equipo Consultor del PUGS

Finalmente, luego del cruce de estas variables se definieron un total de 152 PIT. En las tablas

3y 4 seresume el niUmero y algunas caracteristicas de estos PIT.

Tabla 3
Poligonos de intervencién de proteccién de la cabecera cantonal
Cod. PIT por parroquia Nombre de la Parroquia N° de PIT por cabecera Area
rural parroquial (ha) %
AMB AMBATILLO 3 25.75 0,74
ATA ATAHUALPA 14 434.62 12.56
AUM AUGUSTO MARTINEZ 9 106.50 3.08
CFE CONSTANTINO FERNANDEZ 10 85.40 2,47
CUN CUNCHIBAMBA 2 39.34 1,14
HUG HUACHI GRANDE 8 484.76 14.01
1ZI IZAMBA 18 219.11 26.54
JBV JUAN BENIGNO VELA 5 26.2 0,76
MON MONTALVO 3 30.65 0,89
PAS PASA 3 32.32 0,93
PIC PICAIHUA 6 94.48 2,73
PIL PILAHUIN 4 82.8 2,39
QuIl QUISAPINCHA 15 280.59 8.10
SAF SAN FERNANDO 4 29.31 0.85
SPI PINLLO 12 121.89 3.52
SRO SANTA ROSA 12 573.96 16.58
TOT TOTORAS 5 56.95 1,64
UNA UNAMUNCHO 4 38.05 1.10
Total 149 3183,30 100,00

Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 4
Poligonos de intervencién de proteccién de la cabecera cantonal
Parroquia Cédigo Area (Ha) Subclasificacion
AMBATILLO AMB-01-PPO 8.15 Consolidado
AMB-02-PSO 10.63 No consolidado
AMB-03-PSO 6.96 No consolidado
ATAHUALPA ATA-01-PPO 11.04 Consolidado
ATA-02-PSO 20.51 Consolidado
ATA-03-PSO 30.54 No consolidado
ATA-04-PSO 4.81 Consolidado
ATA-05 18.40 Consolidado
ATA-06 77.34 No consolidado
ATA-07 41.59 No consolidado
ATA-08-P 12.90 Proteccién
ATA-09 50.52 Consolidado
ATA-10 65.84 No consolidado
ATA-11 26.54 No consolidado
ATA-12-P 13.15 Proteccién
ATA-13 13.72 No consolidado
ATA-14 47.71 No consolidado
AUGUSTO MARTINEZ AUM-01-PPO 7.71 Consolidado
AUM-02-PSO 6.05 No consolidado
AUM-03-PSO 9.43 Consolidado
AUM-04-PSO 27.09 No consolidado
AUM-05-PSO 9.14 Consolidado
AUM-06 24.17 No consolidado
AUM-07 11.15 No consolidado
AUM-08-P 6.73 Proteccién
AUM-09-PSO 5.02 No consolidado
CONSTANTINO CFE-01-PPO 4.29 Consolidado
FERNANDEZ CFE-02-PSO-N  6.31 No consolidado
CFE-02-PSO-O  2.01 No consolidado
CFE-02-PSO-S  6.79 No consolidado
CFE-03-PPO 6.51 No consolidado
CFE-04-E 13.17 No consolidado
CFE-04-N 9.41 No consolidado
CFE-04-S 1.84 No consolidado
CFE-05 7.21 No consolidado
CFE-06 4,78 Consolidado
CFE-07 5.54 No consolidado
CFE-08-P 12.24 Proteccién
CFE-09 3.11 Consolidado
CFE-10 2.19 No consolidado
CUNCHIBAMBA CUN-01 10.54 Consolidado
CUN-02 28.81 No consolidado
HUACHI GRANDE HUG-01 52.78 Consolidado
HUG-02 43.66 Consolidado
HUG-03 46.07 Consolidado
HUG-04-N 4.06 No consolidado
HUG-04-S 129.40 No consolidado
HUG-05-P 10.67 Proteccién
HUG-06 79.69 No consolidado
HUG-07-N 53.64 No consolidado
HUG-07-S 12.92 No consolidado
HUG-08 51.88 No consolidado
IZAMBA IZA-01-PPO 19.70 Consolidado
IZA-02-PSO 20.29 Consolidado
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IZA-03-PSO 6.06 Consolidado

1ZA-04-N 2.49 No consolidado
IZA-04-S 39.63 No consolidado
IZA-05-PSO 19.86 Consolidado
IZA-06 123.81 No consolidado
IZA-07 76.40 Consolidado
IZA-08-PSO 34.51 Consolidado
IZA-09 17.62 No consolidado
IZA-10 61.25 Consolidado
IZA-11 159.14 No consolidado
IZA-12 64.69 No consolidado
IZA-13-P 74.08 Proteccién
IZA-14 11.21 No consolidado
IZA-15 14.12 No consolidado
IZA-16 65.76 No consolidado
IZA-17 78.39 No consolidado
IZA-18 31.24 No consolidado
JUAN BENIGNO VELA JBV-01 6.64 Consolidado
JBV-02 5.94 No consolidado
JBV-03 2.61 No consolidado
JBV-04-E 0.56 No consolidado
JBV-04-O 3.28 No consolidado
JBV-05-P 7.16 Proteccién
MONTALVO MON-01 8.69 Consolidado
MON-02-E 13.54 No consolidado
MON-02-O 7.99 No consolidado
MON-03-P 0.36 Proteccién
PASA PAS-01-PPO 8.98 Consolidado
PAS-02-PSO 9.37 No consolidado
PAS-03-PSO 13.96 No consolidado
PICAIHUA PIC-01 10.52 Consolidado
PIC-02 20.43 No consolidado
PIC-03-P 25.29 Proteccién
PIC-04 19.13 No consolidado
PIC-05 12.89 No consolidado
PIC-06 6.22 No consolidado
PILAHUIN PIL-01-PPO 22.18 Consolidado
PIL-02-PSO 11.21 No consolidado
PIL-03-PSO 21.26 No consolidado
PIL-04-PSO 28.17 No consolidado
QUISAPINCHA QUI-01-PPO 12.89 Consolidado
QUI-02-PSO 6.84 Consolidado
QUI-03-PPO 11.33 Consolidado
QUI-04-PSO 19.78 Consolidado
QUI-05-PSO-N  1.40 No consolidado
QUI-05-PSO-S 4.07 No consolidado
QUI-06-PPO-N 4,12 Consolidado
QUI-06-PPO-S  4.61 Consolidado
QUI-07-PSO-E 1.15 Consolidado
QUI-07-PSO-O  3.56 Consolidado
QUI-08-PSO-E  1.61 No consolidado
QUI-08-PSO-O  1.91 No consolidado
QUI-09-PSO 7.22 No consolidado
QUI-10-PSO-N  5.39 No consolidado
QUI-10-PSO-S  30.35 No consolidado
QUI-11 19.66 No consolidado
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QUI-12-N 8.66 No consolidado
QUI-12-S 23.67 No consolidado
QUI-13 5.93 No consolidado
QUI-14 100.29 No consolidado
QUI-15-P 6.16 Proteccién
SAN FERNANDO SAF-01 10.26 Consolidado
SAF-02 7.24 No consolidado
SAF-03 4.46 No consolidado
SAF-04 7.32 No consolidado
SAN BARTOLOME DE SPI-01-PPO 26.87 Consolidado
PINLLO SPI-02-PSO 21.54 Consolidado
SPI-03-PSO 2.78 No consolidado
SPI-04-PSO 13.23 No consolidado
SPI-05-PSO 13.17 Consolidado
SPI-06-PSO 2.97 No consolidado
SPI-07-P 7.36 Proteccién
SPI-08-PSO 16.04 Consolidado
SPI-09-PSO 7.14 No consolidado
SPI-10-PSO 2.20 No consolidado
SPI-11-PSO 1.19 No consolidado
SPI-12-P 7.41 Proteccién
SANTA ROSA SRO-01-PPO 18.44 Consolidado
SRO-02-PSO 39.96 Consolidado
SRO-03-PSO 17.33 Consolidado
SRO-04 68.79 No consolidado
SRO-05 11.31 No consolidado
SRO-06 53.27 No consolidado
SRO-07 37.61 No consolidado
SRO-08 151.79 No consolidado
SRO-09 69.04 No consolidado
SRO-10 42.55 No consolidado
SRO-11 35.19 Consolidado
SRO-12 28.66 No consolidado
TOTORAS TOT-01-N 9.66 Consolidado
TOT-01-S 0.52 Consolidado
TOT-02-N 3.61 No consolidado
TOT-02-S 2.45 No consolidado
TOT-03-E 3.32 No consolidado
TOT-03-O 8.41 No consolidado
TOT-04-N 3.37 No consolidado
TOT-04-O 3.91 No consolidado
TOT-04-S 8.37 No consolidado
TOT-05-P 5.55 Proteccién
UNAMUNCHO UNA-01 12.01 No consolidado
UNA-02 9.54 No consolidado
UNA-03 13.04 No consolidado
UNA-04-P 3.38 Proteccién

Elaboracioén: Equipo Consultor
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2.3.6 Definicion de los poligonos de intervencion del suelo urbano de las cabeceras
parroquiales.

2.3.6.1 Cabecera Parroquial de Ambatillo

Se define un total de 3 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segun su ubicaciéon y caracteristicas principales. Dicha codificacién inicia con
tres letras mayUsculas que representan el nombre de la parroquia, luego se enumera cada
poligono de intervencion, y finalmente, se incorpora la letra P en el caso de PIT subclasificados
como proteccidn y cuyo tratamiento corresponda a conservacion. En ciertos casos se
agregan las siglas PPO o PSO dependiendo del APIs en el que se encuentren. En este caso
particular un poligono se encuentra en zona de primer orden.

Mapa 5
Poligonos de Intervencidn Territorial Cabecera Parroquial de Ambatillo
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Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS
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2.3.6.2 Cabecera Parroquial de Atahualpa

Se define un total de 14 poligonos de intervencion territorial distribuidos en toda el drea
urbana y codificados segun su ubicacion y caracteristicas principales (tabla 3). En este caso
particular, solo un poligono se encuentra en APl de primer orden.

Mapa 6
Poligonos de Intervencidn Territorial de la Cabecera Parroquial de Atahualpa
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Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS
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2.3.6.3 Cabecera Parroquial de Augusto Martinez

Se define un total de 9 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
codificados segun su ubicacién y caracteristicas principales (tabla 3). En este caso particular,
solo un poligono se encuentra en APl de primer orden.

Mapa 7
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Augusto Martinez
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2.3.6.4 Cabecera Parroquial de Constantino Fernandez

Se define un total de 14 poligonos de intervencion territorial distribuidos en toda el drea
urbana y codificados segun su ubicacion y caracteristicas principales (tabla 3). En este caso
particular, dos poligonos se encuentran en APl de primer orden y solo uno en drea de

proteccién.

Mapa 8
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Constantino Ferndndez
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2.3.6.5 Cabecera Parroquial de Cunchibamba

Se define un total de 2 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segun su ubicaciéon y caracteristicas principales (tabla 3).

Mapa 9
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Cunchibamba
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2.3.6.6 Cabecera Parroquial de Huachi Grande

Se define un total de 10 poligonos de intervencion territorial distribuidos en toda el drea
urbana y codificados segun su ubicacién y caracteristicas principales (tabla 3).

Mapa 10
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Huachi Grande
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2.3.6.7 Cabecera Parroquial de Izamba

Se define un total de 18 poligonos de intervencién territorial distribuidos en toda el drea
urbana y codificados segun su ubicacién y caracteristicas principales (tabla 3).

Mapa 11
Poligonos de Intervencidn Territorial Cabecera Parroquial de Izamba

Simbologia
FITTIEY
= Limite Urbano

:lllll
D PITS Cabeceras Parroquiales
Predios
Edificacion

Subclasificacion

Suelo de proteccion

1ZA-11

P 1ZA-17
;
& 1ZA-16

1ZA-08-PSO

1ZA-18

Meters J

S )
0 265530 1,060 1,590

Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

44

gmUdCeJSUSO . GAD MUNICIPALIDAD
$JUNTOS CONSTRUIMOS LA GRAN CIUDAD ki sl B DE AMBATO




) 2 JCOMPONENTE URBANIiSTICO

2.3.6.8 Cabecera Parroquial de Juan Benigno Vela
Se define un total de 5 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana

y codificados segun su ubicaciéon y caracteristicas principales (tabla 3).

Mapa 12
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Juan Benigno Vela
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2.3.6.9 Cabecera Parroquial de Montalvo

Se define un total de 3 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segun su ubicaciéon y caracteristicas principales (tabla 3).

Mapa 13
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Montalvo
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2.3.6.10 Cabecera Parroquial de Pasa

Se define un total de 3 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segin su ubicacién y caracteristicas principales (tabla 3). En este caso
particular, los dos poligonos se encuentran en APl de primer orden.

Mapa 14
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Pasa
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2.3.6.11 Cabecera Parroquial de Picaihua

Se define un total de 6 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segin su ubicacion y caracteristicas principales (tabla 3). Dicha codificacion
inicia con fres letras mayUsculas que representan el nombre de la parroquia. Luego de las
iniciales se enumera cada poligono de intervencién, y finalmente, se incorpora la letra P en

el caso de PIT subclasificados como proteccién y cuyo tratamiento corresponde a
conservacion.

Mapa 15
Poligonos de Intervencion Territorial Cabecera Parroquial de Picaihua
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2.3.6.12 Cabecera Parroquial de Pilahuin

Se define un total de 4 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segin su ubicacién y caracteristicas principales (tabla 3). En este caso
particular, solo un poligono se encuentra en APl de primer orden.

Mapa 16
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Pilahuin

Simbologia
Annnns

iaratr LimMite Urbano
|:| PITS Cabeceras Parroquiales
Predios
Edificacion
Subclasificacién

Suelo de proteccion

PIL-01-PPO

PIL-02-PSO

PIL-04-PSO

PIL-03-PSO

Meters ’

[
0 75150 300 450

Elaboracién: Equipo Consultor del PUGS

cap MUNICiPALIDAD | PUGS 49
DE AMBATO y

Gestion del Suelo




2.3.6.13 Cabecera Parroquial de Quisapincha

Se define un total de 21 poligonos de intervencion territorial distribuidos en toda el drea
urbana y codificados segun su ubicacion y caracteristicas principales (tabla 3). En este caso
particular, tres poligonos se encuentran en APl de primer orden.

Mapa 17
Poligonos de Intervencion Territorial Cabecera Parroquial de Quisapincha
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2.3.6.14 Cabecera Parroquial de San Fernando

Se define un total de 4 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segun su ubicaciéon y caracteristicas principales (tabla 3).

Mapa 18
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de San Fernando
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2.3.6.15 Cabecera Parroquial de San Bartolomé de Pinllo

Se define un total de 12 poligonos de intervencion territorial distriouidos en toda el drea
urbana y codificados segun su ubicacién y caracteristicas principales (tabla 3). En este caso
particular, dos poligonos se encuentran en API de primer orden.

Mapa 19
Poligonos de Intervencion Territorial Cabecera Parroquial de San Bartolomé de Pinllo
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2.3.6.16 Cabecera Parroquial de Santa Rosa

Se define un total de 12 poligonos de intervencion territorial distriouidos en toda el drea
urbana vy codificados segun su ubicacion y caracteristicas principales (tabla 3). En este caso
particular, solo un poligono se encuentra en zona APl de primer orden.

Mapa 20
Poligonos de Intervencion Territorial Cabecera Parroquial de Santa Rosa
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2.3.6.17 Cabecera Parroquial de Totoras

Se define un total de 5 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segun su ubicaciéon y caracteristicas principales (tabla 3).

Mapa 21
Poligonos de Intervencion Territorial Cabecera Parroquial de Totoras
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2.3.6.18 Cabecera Parroquial de Unamuncho

Se define un total de 4 poligonos de intervencidn territorial distribuidos en toda el drea urbana
y codificados segun su ubicacién y caracteristicas principales (tabla 3).

Mapa 22
Poligonos de Intervencién Territorial Cabecera Parroquial de Unamuncho
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2.3.7 Definicion de poligonos de intervencion territorial del suelo rural

El Art. 19 de la LOOTUGS define al suelo rural como el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas
o geogrdficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. La Ley de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRA) define a la tierra rural en el Art. 4 como una extension
territorial que se encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta
condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccién agricola, pecuaria,
forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de
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proteccion agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional
gjerce su rectoria.

2.3.7.1 Criterios y variables considerados para la delimitaciéon de los poligonos de
intervencién territorial rural

Segun el Art. 41 de la LOOTUS los PIT urbanos o rurales deberdn realizarse a partir de la
identificaciéon de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfoldgico, ambiental,
paisajistico, urbanistico, socioecondmico e histérico-cultural, asi como de la capacidad de
soporte del territorio (...). Para el caso del suelo rural la identificacion de los PIT se basa en la
vocacioén del suelo rural, en donde se prioriza la produccién agropecuaria, las funciones
ambientales de las dreas naturales con su proteccion ecoldgica y los valores historico-
culturales. Gran parte de estos criterios estdn recogidos y regulados a través de las siguientes
leyes orgdnicas y sus reglamentos vigentes:

e Coddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010)

e Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (2016) y sus reglamentos.

e Reglamento de la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua (2014), ademds de la Resolucion de SENAGUA ZPH 2019-001 de la cuenca del
Pastaza.

De manera especifica la toma de decisiones se basa principalmente en los siguientes
articulos:

e Cbdigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD):

Art. 471.- Fraccionamiento agricola. - Considerase fraccionamiento agricola el
que afecta a terrenos situados en zonas rurales destinados a cultivos o
explotacién agropecuaria. De ninguna manera se podrd fraccionar bosques,
humedales y ofras dreas consideradas ecoldgicamente sensibles de
conformidad con la ley o que posean una clara vocacion agricola. Esta clase
de fraccionamientos se sujetardn a este Cédigo, a las leyes agrarias y al plan
de ordenamiento territorial cantonal aprobado por el respectivo concejo.

Art. 472.- Superficie minima de los predios. - Para la fijacién de las superficies
minimas en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al
efecto contenga el plan de ordenamiento territorial.

e Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales:

Art. 50.- Limite a la ampliaciéon de la frontera agricola. Se limita el avance de
la frontera agricola en ecosistemas fragiles y amenazados, como pdramos,
manglares, humedales, bosques nublados, bosques fropicales, secos y
humedos, zonas de patrimonio natural, cultural y arqueoldgico.

No se permitird el avance de la frontera agricola en los pdramos no
intervenidos que se encuentren sobre los 3300 metros de alfitud sobre el nivel
del mar, al norte del paralelo tres latitudes sur, y sobre los 2700 metros de altitud,
al sur de dicho paralelo; y en general, en dreas naturales protegidas vy
particularmente en los territorios con alta biodiversidad o que generen servicios
ambientales (...).
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A continuacion, un grdfico que resalta la principal vocacién del suelo rural como el territorio

gue sostiene los servicios ecosistémicos relativos al soporte, aprovisionamiento, regulacién y
culturales, basado en las Leyes orgdnicas que rigen sobre el suelo rural.

LA VOCACION DEL SUELO RURAL
(Exige el mantenimiento de grandes dimensiones para el lote rural)

Sustentado en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)

Que, el arficule 264 numerales 1 y 2 de la Norma Suprema establecen que
los gobiernos municipales tendrdn, entre ofras competencias exclusivas, la
de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento temitorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la

Para el suelo rural se establece la
siguiente subclasificacion:

1. Suelo rural de produccién. Es el suelo rural
4 destinado a actividades agroproductivas
ocupacion del suelo urbano y rural; y, la de ejercer el confrol sobre el uso /
y ocupacion del suelo en el cantén;

Art. 19.- Suelo rural.- El suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agroproductivas, exiractivas o forestales, o el que por sus

especiales caracteristicas biofisicas o geogrdaficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos.
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acvuicolas, ganaderas, forestales y de
aprovechamiento turistico, respetuosas del
/ ambiente. Consecuentemente, se encuentra
/ restringida la construccién y el fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento exiractivo.
Es el suelo rural destinado por la autoridad
T\ competente, de conformidad con la legislacién
1\ vigente, para actividades extractivas de recursos
I\ naturales no renovables, garantizando los
\‘ \\ derechos de la naturaleza.
I\
w \
\ <

3. Suelo rural de expansién urbana. Es el suelo
rural que podrd ser habilitado para su uso
urbano de ceonformidad con el plan de uso y
gestidn de suelo. El suelo rural de expansion
urbana serd siempre colindante con el suelo
urbano del cantén o distrito metfropolitano, a
excepcién de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria.

La determinacién del suelo rural de expansion
urbana se realizard en funcién de las
previsiones de crecimiento demogrdfico,
productivo y socioeconomico del cantén o
distritc mefropolitano, y se cjustard a la
viabilidad de la dotacién de los sistemas
publicos de soporte definidos en el plan de uso
.y gestién de suelo, asl como a las politicas de
proteccion del suelo rural establecidas por la

auteridad agraria o ambiental nacional
competente.

Con el

fin de garantizar la soberania
alimentaria, no se definird como suelo urbano o
rural de expansién urbana aquel que sea
identificado como de alto valor agroproductivo
por parte de la autoridad agraria nacional,

salvo que exista una autorizacién expresa de la
misma.

Los procedimientos para la transformacién del
suelo rural a suelo urbano o rural de expansion

urbana, observardn de forma obligatoria lo
establecido en esta Ley.

V¥ 4. Suelo rural de proteccién. Es el suelo rural que

por sus especiales caracteristicas biofisicas,

ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece medidas
especificas de profeccion. No es un suelo apto
para recibir actividades de ningin fipo, que
modifiquen su condicién de de
proteccion, por lo que se encuentra restringida
la construccién y el fraccionamiento. Para la
declaratoria de suelo rural de profeccion se

observard la legislacion nacional
aplicable.

suelo

que sea



Atrt. 4. Tratamientos urbanisticos para suelo rural:

a) Tratamiento de conservacién. Se aplica a
aquellas zonas rurales que posean un alfo valor
histérico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola,
con el fin de orienfar acciones que permitan la
conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacidon ambiental o
pafrimonial, segun corresponda.

b) Tratamiento de desarrollo. Se aplica al suelo rural
de expansién urbana que no presente procesos
previos de urbanizaciéon y que deba ser
transformado para su incorporacion a la estructura
urbana existente, para lo cual se le dotard de todos
los sistemas publicos de soporte necesarios.

c) Tratamiento de mitigacién. Se aplica a aquellas
zonas de suelo rural de aprovechamiento extractivo
donde se deben establecer medidas preventivas
para minimizar los impactos generados por la
infervencion que se desarrollard, segun lo
establecido en la legislacion ambiental.

d) Tratamiento de promocién productiva. Se
aplica a aquellas zonas rurales de produccion
para potenciar o promover el desarrollo
agricola, acuicola, ganadero, forestal o de
furismo, privilegiando aquellas actividades que
garanticen la soberania alimentaria. segun lo
establecido en la legislacién agraria.

e) Tratamiento de recuperacién. Se aplica a
aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento productivo o exiractivo que
han sufrido un proceso de deterioro ambiental
y/o paisajistico, debido al desarrollo de las
actividades productivas o extractivas y cuya
recuperacion es necesaria para mantener el
equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo
establecido en la legislaciéon ambiental y agraria.

LA VOCACION DEL SUELO RURAL
Sustentado en la Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento Bdsico de
Aprobacion y Proceso de Registro Formal de los Planes de Uso y Gestion de Suelo
y Planes Urbanisticos Complementarios

Art. 4. Usos de suelo para suelo rural:

a) Uso industrial - Es el desfinado a las areas de la
ciudad en svelo rural o urbano. con presencia
de actividad indusirial de variado impacto, que
producen bienes o productos materiales.

b) Uso Agropecuadario.- Corresponde a aguellas
dreas en suelo rural vinculadas con actividades
agricolas y pecuarias que requieren
contfinuamente labores de culfivo y manejo, en
las que pueden existir asentamientos humanos
concenfrados o dispersos con muy bajo
coeficiente de ocupacion del suelo, mismo que
serd determinado por la ordenanza municipal
correspondiente. La deferminacion del uso de
suelo agropecuario se debe establecer en
funcién de par@metros normativos que
establezcan fraccionamientos minimos de
acuerdo con factores que garanticen su
preservacion de usos e impidan la urbanizacién
y que serdn definidos por la Autoridad Agraria
Nacional.

Art. 4. Tratamientos urbanisticos para suelo rural:

e) Uso de Proteccion Ecolégica.- Fs un suelo rural
o urbano con usos destinados a la conservacion
del patrimonio natural que asegure la gestion
ambiental y ecoldégica. El uso de proteccion
ecolégica corresponde a las dreas naturales
protegidas que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas o aquellas que por
su valor natural deban ser conservadas. Para su
gestion se considerard la normativa establecida
en la legislacion ambiental del ente rector
correspondiente.

f) Uso de Aprovechamiento Exiractivo.-
Corresponde  a  espacios de suelo rural
dedicadas a la explotacién del subsuelo para la
exiraccion y fransformacion de los materiales e
insumos indusfriales, mineros y de la consfruccion.
La determinacion del uso de suelo de
aprovechamiento exiractivo se debe establecer
en base a pardmetros normativos que
garanticen su preservacion de usos y que serdn
definidos por €l ente rector nacional.

c) Uso Forestal.- Corresponde a dareas en suelo
rural destinadas para la plantacion de
comunidades de especies forestales para su
cultivo y manejo destinadas en la explotacion
maderera. La determinacion del uso de suelo
forestal se debe establecer en funcion de
parameiros normativos que establezcan
fraccionamientos minimos de acuverdo con
factores que garanticen suv preservacion de usos
e impidan la urbanizacién y que serdn definicdos
por la Autoridad Agraria Nacional.

d) Uso Acuicola.- Corresponde a dreas en suelo
rural, en espacios cerrados, destinados al culfivo,
manejo y cosecha de especies de peces y
crustdceos para el consumo humano. La
determinacién del uso de suelo acuicola se debe
establecer en funcién de pardmetros normativos
que esfablezcan fraccionamientos minimos de
acuerdo con factores que garanticen su
preservacion de usos e impidan la urbanizacién y
que serdn definidos por la auforidad nacional
correspondiente.

g) Uso de proteccién de Riesgos.- Es un suelo
urbano o rural en la que por sus caracterfsticas
geogrdficas, paisajisticas, ambientales, por
formar parte de dreas de ufilidad publica de
infraestructura para la provision de servicios
puUblicos domiciliarios o dareas de amenaza y
riesgo no mitigable, su uso estd destinado a la
proteccion en la que se tiene resfringida la
posibilidad de urbanizarse.
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LA VOCACION DEL SUELO RURAL
(Exige el mantenimiento de grandes dimensiones para el lote rural)
Sustentado en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Art. 50.- Limite a la ampliaciéon de la frontera
agricola. Se limita el avance de la frontera
agricola en ecosistemas fragiles y amenazados,
como paramos, manglares, humedales, bosques
nublados, bosques fropicales, secos v hUumedos,
zonas de pafrimonio nafural,  culfural vy
arqueolégico. Se respetardn los asentamientos
humanos y las actlividades agrarias existentes en
estas zonas. Cuandoc se frate de predios de
comunidades o personas individuales de la
agricultura familiar campesina de subsistencia,
estas actividades deberdn enmarcarse en un
insfrumento de manejo zonal que incluya su
corresponsabilidad en el confrol de la ampliacién
de la frontera agricola y la proteccién ambiental.
que serd formulado por la Autforidad Agraria
Nacional en un proceso participativo comunitario
y segun los lineamientos que emita la Autoridad
Ambiental Nacional.

Reglamento de la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del

Agua (2014).

Art.64 establece que las zonas de proteccion hidrica tendrdn una extension de
100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce o de la
maxima extension ordinaria de la Idmina de agua en los embalses superficiales

(...)

No se permitira el avance de la frontera agricola
en los pdramos no intervenidos que se
encueniren sobre los 3300 metros de alfitud
sobre el nivel del mar, al norte del paralelo fres
latitud sur, vy sobre los 2700 metros de alfitud, al
sur de dicho paralelo; y en general, en dreas
naturales protegidas y particularmente en los
territorios con alta biodiversidad o que generen
servicios ambientales. La conservacion y el uso
de los ecosistemas fragiles y amenazados, seran
regulados por la Autoridad Ambiental Nacional
en coordinacién con la Autforidad Agraria
Nacional.

Se aplicardn programas de  incentivos
econdémicos para comunidades, comunas,
pueblos vy nacionalidades que habitan en
ecosistemas fragiles, impulsando sU
conservacion y restauracién. Los predios
privados que no forman parte de la agricultura
familiar campesina de subsistencia, ubicados en
pdaramos deben confar con las autorizaciones
ambientales respectivas.

Resolucion de SENAGUA ZPH 2019-001 de la cuenca del Pastaza.

Art.1 establece como zona de proteccion hidrica en un ancho de 100 metros
en los dos mdrgenes, medidos horizontalmente a partir de la huella de la
mdxima crecida y perpendicular a direccion del flujo de todos los dlveos,
causes naturales, rios o quebradas, que estdn dentro de la jurisdiccién de la

demarcacion Hidrogrdfica del Pastaza (...)".

Ademds de dichas Leyes Orgdnicas se consideran las siguientes relativas a los espacios de
servidumbre:

Ley de Caminos de la Republica del Ecuador (1964) y sus reglamentos.

Art.4 del Reglamento Aplicativo de la Ley de Caminos, establece que, de
manera general, se permite construir cerramientos a partir de los 25 metros
contados desde el centro de la via, y edificar viviendas al margen de los 30

metros desde el eje de la carretera hacia cada uno de los lados.

La Resolucion de la Agencia de Regulacién y Control de la Electricidad N° ARCONEL
018/18 sobre servidumbre en las lineas del servicio de energia eléctrica define
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distancias de franjas de servidumbre segin el voltaje en kilovatios de las lineas de
energia las que se muestran en la siguiente figura.

i Eje de la .
Lo Vista
: Frontal
1

Tabla 1. Distancias de la franja de servidumbre.

Voltaje (kV) |Ancho de la franja Z
69 1 6 m 8m E 8m
138 20m — il
230 30m H— b
500 60 m — ; -

|
1
< Ancho de la franja de servidumbre >

Figura 11 Esquema de criterios y sus variables consideradas en la definicion de los poligonos de
intervencion territorial de la cabecera cantonal.
Fuente: ARCONEL (2018)

Adicionalmente, se consideran aspectos morfoldgicos y biofisicos coberturas como las
pendientes, el uso de la tierra actual, dreas protegidas, riesgos y la clasificacion agroldgica
que determina el potencial agricola del suelo y que es un mapa resultado del cruce de
algunas variables biofisicas. A confinuacién, se detallan fodos los criterios considerados para
la determinacién de los PIT del suelo rural:

¢ Mapa de aptitudes agricolas realizado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
actualizado en el ano 2019.

¢ Mapa de pendientes.

¢ Mapas de dreas protegidas.

e Mapa de uso actual del suelo cantén Ambato segun el PDOT

e Cobertura de infraestructura y servicios bdsicos

e  Mapas de riesgos volcdnicos y movimientos en masa

e Concesiones mineras de la ARCOM

¢ Normativa que se ha venido aplicando en el cantén a través del POT 202, por ejemplo,
dreas de conservacion que se encuentre sobre los 3600 msnm.

o

2.3.7.2 Aspectos metodolégicos para la determinacién de los PIT del suelo rural de
Aprovechamiento Extractivo

El proceso para la determinacion de los poligonos de intervencién territorial de
aprovechamiento extractivo de dridos y pétreos se desarrolld por parte de los técnicos
municipales de las direcciones de Gestion Ambiental y Planificacion. La documentacion
metodoldgica completa reposa en el departamento de Gestion Ambiental, por lo cual en el
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presente plan de uso y gestion de suelo se describe solo un resume de la metodologia de
dicho proceso.

En el ano 2014 el Consejo Nacional de Competencias expidié a favor de los Gobiernos
Auténomos Metropolitanos y Municipales la competencia para regular, autorizar y controlar
la explotaciéon de materiales dridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras. Actualmente el cantdn Ambato posee 44 dreas mineras,
derechos mineros oforgados con anterioridad a que el GAD Municipalidad de Ambato
asuma las competencias para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
dridos y pétreos. En el ejercicio de la competencia se ha identificado que algunas dreas se
encuentran ubicadas en suelos urbanos, asi como también en suelos de proteccién o de
riesgo por movimientos en masa; lugares que, de acuerdo con lo establecido en la
Constituciéon del Ecuador, asi como a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, no son permitidos para la realizacién de actividades extractivas.

La municipalidad respetando los derechos mineros emitidos por los ministerios sectoriales, ha
considerado permitir la ejecucion de actividades extractivas en estos lugares incompatibles
hasta que ejecuten el cierre técnico y ambiental; sin embar